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Realizarea acestui proiect ar fi fost imposibild fard sprijinul multilateral
al conducertii si lucratorilor Directiei pentru politica interna
a Administratiei Regionale de Stat Cernauti.

Sincere multumiri colectivului Muzeului regional de artd din Cernduti
pentru exponate i consultatiile stiintifice acordate.

Editia a fost sprijinitd de Fondul Eurasia pe contul mijloacelor repartizate de Agentia SUA
pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

Opiniile exprimate aici nu coincid neaparat cu opiniile Fondului Eurasia sau ale Agentiei SUA
pentru Dezvoltare Internationala (USAID).
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sec. XX);
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3. Camasd de femeie din satul romanesc Dimca, raionul Hliboca (sfarsitul
sec. XIX — inceputul sec. XX);
4. Camasa de femeie din satul ucrainean Mihalcea, raionul Storojinet
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Cheptar din satul ucrainean Milieve, raionul Vijnita (mijlocul sec. XX);
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LEGISLATIA NATIONALA UCRAINEANA iN DOMENIUL PROTECTIEI
DREPTURILOR MINORITATILOR NATIONALE

Crearea conditiilor pentru dobandirea de catre Ucraina a statutului de membru al UE
presupune in primul rand necesitatea desfasurarii unor reforme corespunzitoare pe baza
realizarii Acordului de parteneriat si colaborare intre Ucraina si Comunitatea Europeand si
statele-membre ale ei cu alinierea treptata la criteriile de la Copenhaga.

O directie principald a iesirii la nivelul acestor criterii este perfectionarea legislatiei in
domeniul protectiei drepturilor omului §i a minoritatilor nationale. Aceasta priveste in primul
rand legile despre cetatenie, statutul limbii de stat si studierea ei, politica in sfera migratiei si
institutiile corespunzatoare, aderarea tarii-candidat la conventiile internationale fundamentale
in domeniul respectiv.

Rada Suprema a Ucrainei a ratificat Conventia pentru apararea drepturilor omului §i
libertatilor fundamentale si protocoalele aditionale la ea, Conventia-cadru a Consiliului
Europei pentru protectia minoritatilor nationale, Carta europeana a autonomiei locale. De tot
Ucraina a semnat 40 de documente ale Consiliului Europei.

Conform prevederilor legislatiei, cetdtenilor apartinind minoritatilor nationale li se
garanteaza dreptul la studii in limba materna sau la studierea limbii materne in institutiile de
invatamant de stat si comunale sau prin intermediul societatilor nationale de culturd. Acest
drept este realizat in baza legilor Ucrainei cu privire la invataimant, cu privire la invatamantul
mediu general si tehnico-profesional.

Ucraina ca stat polietnic este obligatd sa asigure nu numai drepturile natiunii titulare —
ale ucrainenilor, care constituie majoritatea populatiei ei (72,7 la sutd), ci si drepturile
reprezentantilor altor nationalitati cu statut de minoritati nationale (27,3 la suta din numarul
total al populatiei tarii).

Baza legislativa a politicii etnonationale a Ucrainei, inclusiv in domeniul asigurarii
drepturilor minoritatilor nationale, o constituie Declaratia privind suveranitatea de stat a
Ucrainei, Actul proclamarii independentei Ucrainei, Declaratia drepturilor nationalitdtilor din
Ucraina, Constitutia Ucrainei, Legea Ucrainei ,,Cu privire la minoritétile nationale in Ucraina”
si alte acte adoptate de Rada Suprema a Ucrainei.

In art. 3 al Legii Ucrainei ,,Cu privire la minoritatile nationale in Ucraina” se precizeaza
ca din categoria minoritati nationale fac parte grupurile de cetdteni ai Ucrainei de alta
nationalitate decat cea ucraineand, care manifestd sentimente de autoidentificare nationala §i
comuniune intre ele. Conform art. 11 al respectivei Legi, cetatenii Ucrainei au dreptul la
alegerea libera si redobandirea nationalitdtii. Constrangerea sub orice formad a cetatenilor
pentru a-i face sa renunte la nationalitatea lor se interzice.

Legislatia Ucrainei garanteaza tuturor cetatenilor, indiferent de rasa, culoarea pielii §i
origine etnica, egalitatea drepturilor si libertatilor constitutionale si egalitatea lor in fata legii
(art. 24 al Constitutiei Ucrainei). Legea Ucrainei ,,Cu privire la minoritatile nationale in
Ucraina” stabileste ca cetdtenii Ucrainei apartindnd minoritatilor nationale au dreptul sa fie
alesi sau numiti pe principii de echitate in orice functii In organele puterii legislative, executive
si judiciare, organele de autoadministrare locald, in armata, la intreprinderi, in institutii si
organizatii (art. 9).

In baza art. 10, 11 si 53 ale Constitutiei Ucrainei, art. 6 si 7 ale Legii Ucrainei ,,Cu
privire la minoritatile etnice In Ucraina”, art. 25-29 ale Legii Ucrainei cu privire la limbi, In
Ucraina sunt garantate drepturi egale la dobandirea studiilor pentru toti cetatenii, indiferent de
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originea lor etnica. Studierea limbilor rusd, a tatarilor din Crimeea, poloneza, romana, ungara,
bulgara, greacd, a literaturii, istoriei $i patrimoniului cultural al multor altor popoare, care
locuiesc compact sau traditional pe teritoriul Ucrainei, este confirmatd anual ca parte
componenti inseparabild a programelor Ministerului Invataimantului si Stiintei al Ucrainei.

Prin art. 3 al Legii Ucrainei ,,Cu privire la invatdmant” se stabileste cd cetatenii
Ucrainei au dreptul la studii gratuite in toate institutiile de Invatdmant de stat, indiferent de sex,
rasd, nationalitate, stare sociald §i materiala, origine etnica si caracterul ocupatiilor, conceptia
despre lume, apartenenta de partid, atitudinea fatd de religie si confesiune, starea sdnatatii,
locul de trai si alte circumstante.

Legea Ucrainei ,,Cu privire la minoritatile nationale in Ucraina” garanteaza
minoritatilor nationale dreptul la autonomie national-culturald (art. 6), in limitele careia
minoritatile nationale 1§i pot solutiona problemele de limba, de invatdmant si culturale.

Sunt necesare extinderea notiunii de autonomie national-culturala si explicarea
mecanismului de realizare a dreptului minoritdtilor nationale la astfel de autonomie in
contextul Constitutiei Ucrainei, al altor acte juridice. In legiturd cu aceasta devine oportuni
elaborarea proiectului Legii Ucrainei privind autonomia national-culturald a minoritatilor
nationale din Ucraina.

Protectia drepturilor minoritatilor nationale din Ucraina este garantata prin legislatie.
Conform partii a doua a art. 24 al Constitutiei Ucrainei, nu pot exista privilegii sau restrictii din
cauza rasei, culorii pielii, convingerilor politice, religioase si altele, sexului, originii etnice §i
sociale, starii materiale, locului de trai, pe criterii de limba sau altele.

Conform Declaratiei drepturilor nationalitatilor din Ucraina (art. 1), discriminarea pe
criterii nationale este interzisa si se pedepseste prin lege. Art. 3 al Legii Ucrainei ,,Cu privire la
autoadministrarea locald in Ucraina” interzice orice restrictionari ale drepturilor cetatenilor
Ucrainei de a participa la autoadministrarea locald pe motive de rasd, culoarea pielii,
convingeri politice, religioase si altele, origine etnicd si sociald, stare materiald, termen de
sedere pe teritoriul respectiv, pe criterii de limba s.a.

Legea Ucrainei ,,Cu privire la asociatiile de cetateni” (art. 4) prevede ca nu pot fi supuse
legalizarii, iar activitatea asociatiilor de cetdteni este interzisa in ordine judiciara, dacad scopul
lor presupune, intre altele, incitarea la vrajba nationald si religioasd si limitarea drepturilor
reciproc-acceptabile ale omului. In cazul sivarsirii unor actiuni care cad sub incidenta
prezentului articol, prin demersul organului legislativ sau al procurorului, asociatia de cetdteni
vinovata de savarsirea unor asemenea actiuni este desfiintatd in mod fortat (art. 32 al Legii
Ucrainei ,,Cu privire la asociatiile de cetateni”).

Constitutia Ucrainei (art. 37) interzice constituirea §i activitatea partidelor politice,
precum s§i a organizatiilor publice ale cdror scopuri sau activitati sunt orientate la incitarea
dusmadniei interetnice, rasiale sau religioase. O prevedere analogicd contine art. 66 al Codului
Penal al Ucrainei, care prevede responsabilitatea pentru instigarea vrajbei i a urii nationale,
rasiale si religioase, injosirea onoarei si demnitdtii nationale, precum §i pentru Ingradirea
drepturilor sau stabilirea unor avantaje pentru cetateni in dependentd de apartenenta lor rasiald
sau nationald ori atitudinea fatd de religie. Art. 3 al Legii Ucrainei ,,Cu privire la mijloacele
tiparite de informare in masa (presa) In Ucraina” interzice folosirea mijloacelor tiparite de
informare In masa pentru instigarea dusmaniei rasiale, nationale si religioase.

Din initiativa organizatiilor publice ale minoritdtilor nationale, art. 18 al Legii Ucrainei
,Cu privire la minoritdtile nationale in Ucraina”, conform caruia se interzice si se pedepseste
prin lege orice limitare directd sau indirectd a drepturilor si libertdtilor cetatenilor dupa
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principiul national, in proiectul noii redactii, care se afld la examinare in Rada Suprema a
Ucrainei, a fost modificat in felul urmator: se interzice si se pedepseste prin lege orice limitare
directa sau indirectd a drepturilor si libertatilor cetdtenilor dupd principiul national si de rasa,
precum si actiunile orientate la instigarea dugsmaniei interetnice, rasiale si religioase.

Conform art. 13 al Legii Ucrainei ,,Cu privire la minoritdtile nationale in Ucraina”,
cetdtenii apartinand minoritatilor nationale sunt liberi In alegerea volumului si formelor de
exercitare a drepturilor ce i se acordd prin legislatia In vigoare si le realizeazd personal,
precum si prin intermediul organelor de stat corespunzatoare si al societatilor publice create.

Drepturile minoritatilor etnice din Ucraina sunt realizate si prin intermediul
organizatiilor publice pe care acestea le constituie. Deja 39 de grupuri etnice si-au constituit
asociatii national-culturale proprii.

Ucraina a aderat la tratatele internationale fundamentale in domeniul asigurarii
drepturilor minoritatilor nationale. Intre altele, Rada Suprema a Ucrainei a ratificat Conventia-
cadru a Consiliului Europei pentru protectia minoritdtilor nationale, precum si Pactul
international asupra drepturilor civile si politice, Conventia pentru discriminarea In domeniul
muncii §i ocupatiilor, Pactul international asupra drepturilor economice, sociale si culturale,
Conventia pentru prevenirea crimei de genocid si pedepsirea ei, Conventia pentru combaterea
discriminarii in Invatdmant, Conventia internationald pentru lichidarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, Conventia europeana a drepturilor omului, Conventia drepturilor
copilului, Conventia pentru lichidarea tuturor formelor de discriminare a femeilor.

Cu scopul stabilizarii securitatii regionale si edificarii relatiilor dintre state pe
principiile increderii reciproce, Ucraina a semnat o serie de acorduri bilaterale cu statele
vecine, care prevad si colaborarea in domeniul protectiei drepturilor minoritatilor nationale.



TABLOUL COMPARATIV ASIGURAREA DREPTURILOR MINORITATII NATIONALE
ROMANA N CINCI LOCALITATILOR IN REGIUNEA CERNAUTI SI DREPTURILOR
MINORITATII NATIONALE UCRAINEANA IN CINCI LOCALITATILOR IN JUDETELE
BOTOSANI SI SUCEAVA IN CEEA CE PRIVESTE IN ANUL 2006

Parametrii de

Ucraina

Romainia (judetele Botosani

comparatie (regiunea Cernauti) si Suceava)
1. Numarul si numele 5 (Molodia, Carapciu, Ciudei, 5 (Negostina, Clit, Mariteia,
localitatilor Crasnoilsc, Petrasivca) Vagcauti, Rogojesti)
2. Numarul total 22.784 6.017
al populatiei
3. Procentul populatiei | 76,88% 37,2%, neoficial — 85%
romanesti /ucrainene
(%0)
3.1. Date oficiale 18.088 1.966
(persoane)
3.2. Date neoficiale nu exista 5.173 (85 %)
(persoane)
3.3. Deosebiri nu exista +3207 (de 2,6 ori)
(persoane)
4. Primari ai satelor
4.1. nationalitatea 5 — romani 1 - ucraiuean

4 - romani

4.2. cunoasterea limbii
minoritatilor nationale

Toti 5 cunosc

1 cunoaste limba ucraineana
4 inteleg (in genere
foarte slab)

5. Numarul total al
edificiilor de cult

6 biserici ortodoxe
5 case de rugaciune
1 manastire

5 biserici ortodoxe

2 biserici romano-catolice
1 biserica gerco-catolica
8 case de rugiciune

5.1. Numarul edificiilor
de cult in care slujbele
se oficiaza In limbile
minoritatii nationale

1 mixtd (romana-rusa de rit
vechi),
11 — roména

1 greco-catolica — ucraineana,
1 ortodoxa — mixta (romano-
ucraineana),

14 romana

6.1. Numarul organelor
mas-media tiparite in
limbile minoritétilor
nationale

12 regionale (tiraj saptdmanal
total 45 mii de exemplare)

3 generale de stat
(tiraj lunar total 10 mii de
exemplare)

6.2. Numadrul de posturi
radio i TV

In cadrul Teleradiocompaniei
regionale de stat Cernduti
(forma de proprietate generala
de stat) exista o redactie
romaneascd avand anual 426 de
ore de emisie TV si 230 ore de
emisie radio. Totodata,
Teleradiocompania privatd TVA

Emisiuni in limba rom-na la
postul de radio «lagi» 20 de ore
anual.
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transmite anual 50 ore de
emisiune in limba romana.

7. Invatimantul

7.1. Numaérul 4 0
institutiilor prescoalare
in care educatia se face
in limbile minoritatilor
nationale

7.2. Numadrul 8 0
institutiilor de
invatdmant de cultura
generald in care
educatia se face in
limbile minoritétilor
nationale

7.3. Numarul scoalilor | 8 3
in care limba
minoritatilor nationale
se studiaza ca obiect

[ustraciyi\KLit_shkola.JPG

Scola medie roméneasca in localitate ucraineana Clit, Romania




Doi comunitate — doi maniera. Cite bordee atitea obiceie...

Comunitata Vagcauti Bahrinesti
Comuna (raion) Musenita Hliboka
Judet (regiunea) Suceava Cernauti
Tara Romania Ucraina
Numarul total al populatiei (persoane) 669 1438

Parte locuitorii care apartin minoritatilor
nationale

95% ucrainenii

90% romanii

Numarul copii in virsta scoalard 48 271

Prezenta scoalalui Scoala primara (4 clase) Scoala medie
(12 clase)

Limba invatamantului Romana Romana

Nationalitate directorul scoalii Ucraineanca Roman

Parte  invdtitori care vorbiti limbile | 50% 100%

minoritatilor nationale

Parte copii care 1Invatati in limbile | 0 (0%) 233 (92%)

minoritatilor nationale

Parte copii care studiati limbile si
literaturd minoritatilor nationale

20 (41%) Se studiaza limba
ucraineand pe trei ore in fiecare
saptdimana in  doi  grupe
complexe de virste diferite

271 (100%)

Prezenta cértilor in limbile minoritatilor
nationale in biblioteca scoalilor

3%

30%

Tustraciyi\Karapchiv_licey.jpg

Liceu roménesc in localitite romaneasca Carapciu, Ucraina
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COLABORAREA COMUNITATILOR TERITORIALE DIN BUCOVINA CU
COMPONENTA MIXTA A POPULATIEI

[ustraciyi\27_03 2005 008.jpg

Casa Nationala Ucraineana din Cernauti

Pe parcursul anilor 2006-2007 Societatea ,,Casa Nationald Ucraineand din Cernduti” cu
sprijinul Fondului Eurasia realizeazd in regiunea Cernauti proiectul ,,Elaborarea modelului
unitatii teritorial-administrative la nivel de bazd (comunitate) pe exemplul localitdtilor cu
componentd mixta a populatiei din raioanele Hliboca si Herta ale regiunii Cernauti”. Scopul
proiectului este luarea in consideratie a influentei particularitatilor etno-nationale in procesul
elaborarii modelului viitoarei organizari teritoriale in regiunile Ucrainei cu componenta mixta a
populatiei si atragerea reprezentantilor comunitatilor etnice la participarea activa la dezbaterile
asupra proiectului de reforma teritorial-administrativa.

[ustraciyi\Staryj Vovchynets 06 12 06-.JPG

Masa rotunda in Volcinetii Vechi
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In cadrul proiectului, in toamna anului 2006 in comunititile selectate din raioanele
Hliboca si Herta s-au tinut sedinte ale grupelor de lucru cu participarea reprezentantilor
consiliilor locale si a activistilor comunitatilor teritoriale, care au luat cunostintd de materialele
invecinate, au analizat influenta factorului etno-national asupra vietii oamenilor din aceeasi
comunitate.

Pe data de 6 si 7 decembrie, la Consiliul satesc Volcinetii Vechi din raionul Hliboca si
la Consiliul raional Hliboca au avut loc intdlniri la masa rotunda pe tema: ,,Colaborarea
comunitatilor teritoriale: experienta europeana si perspectivele ucrainene”. Dezbaterea asupra
problemelor majore ale autoadministrarii locale si directiilor de solutionare a acestora in
procesul viitoarei reforme teritorial-administrative a fost organizatd de Societatea ,,Casa
Populara Ucraineand din Cernduti” in cadrul proiectului Fondului Eurasia ,,Elaborarea
modelului unitatii teritorial-administrative la nivel de bazd (comunitate) pe exemplul
localitatilor cu componentd mixtd a populatiei din raioanele Hliboca si Herta ale regiunii
Cernauti”. La intdlnirile la masa rotunda au participat seful Administratiei raionale de stat P.
Panciuk, reprezentanti ai administratiilor regionala si raionale, ai consiliului raional, deputati in
consiliile locale, activisti ai satelor.

In ziua de 6 decembrie, in
cadrul intdlnirii la masa rotunda in [lustraciyi\Otets Sergiy.jpg
Volcinetii  Vechi  reprezentantii
comunitdtilor a trei sate vecine —
ucraineand din Volcinetii Vechi, rusa
din Fantana Alba si romaneasca din
Bahrinesti — au discutat posibilitatea
colaborarii  pentru  solutionarea
problemelor comune. Intre altele, s-a
propus crearea unui serviciu medical
de urgentd pentru locuitorii celor trei
sate, precum si intretinerea unei
echipe comune de pompieri
Reprezentantii tuturor comunitatilor
s-au pronuntat pentru pastrarea si
dezvoltarea specificului cultural al
fiecarui grup national cu integrarea
lor concomitentd in viata sociald si
culturala a intregului stat.

Semnificativ in acest sens a fost

discursul parintelui-preot Serghii din

Fantana Alba, care s-a declarat foarte

multumit de faptul cd fiica sa

frecventeaza scoala ucraineana din

Volcinetii Vechi, ceea ce 1i va da

posibilitatea sa se adapteze mai bine

la viata statului ucrainean, ramanand

totodatd membru al comunitatii ruse Parintelui-preot Serghii
de rit vechi.
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Pe 7 decembrie, la Hliboca reprezentantii comunitatilor satelor Lucovita si Molodia au
discutat pe tema colaborarii comunitatilor si a perspectivelor credrii asociatiilor de cetateni
pentru indeplinirea comuni a unor functii de importanta vitala. In cadrul sedintelor la masa
rotundd a fost subliniatd necesitatea introducerii modificarilor la legislatia fiscald si bugetara,
in particular, aplicarea impozitului pe bunurile imobiliare ca impozit local. A devenit oportuna
adoptarea unei noi variante a Legii Ucrainei ,,Cu privire la autoadministrarea locald in
Ucraina”, care trebuie sa prevada posibilitati largite pentru comunitatile teritoriale in privinta
cumularii resurselor materiale si financiare cu scopul solutiondrii in comun a problemelor
existente.

[ustraciyi\Hlyboka 07 12 06 2.JPG

Masa rotunda in Hliboca

Participantii la Intdlnirile la masa rotunda si-au exprimat parerea ca prin eforturile unei
mici comunitati sdtesti este imposibild solutionarea calitativd a unor astfel de probleme
stringente, ca gazificarea satelor indepartate, constructia drumurilor intre comunitétile vecine,
amenajarea poligoanelor de deseuri si a instalatiilor de epurare, asigurarea functiondrii
serviciului de pompieri si acordarea de ajutor medical de urgenta etc. In timpul dezbaterilor au
rasunat propuneri la adresa Radei Supreme de a adopta legi care sd reglementeze asociatiile
comunitdtilor teritoriale pe bazd de acorduri intre comunitéti, precum si crearea de asociatii ale
comunititilor teritoriale pentru indeplinirea unor sarcini comune. In acest sens toti au fost de
acord cu parerea expertilor proiectului despre aceea ca, vorbind despre asocierea comunitatilor,
trebuie sd se depund eforturi bine orientate pentru protectia identitatii satelor mici, inclusiv a
identitatii etnice, religioase si culturale. In fiecare caz aparte de asociere a eforturilor
comunitdtilor raspunderea pentru indeplinirea anumitor functii trebuie descentralizatd pand la
nivel de sate mici, iar sistemul electoral trebuie sa prevind dominatia celor mai numeroase
comunitdti, care intrd in noua asociatie, si sa asigure reprezentarea echilibratd a intereselor
geografice.
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MODELUL UNITATII TERITORIAL-ADMINISTRATIVE LA NIVEL DE
BAZA PENTRU REGIUNILE CU COMPONENTA MIXTA A POPULATIEI

1. Analiza modelului existent de formare a unitatii teritorial-
administrative la nivel de baza

Regiunea Cernduti este o regiune a Ucrainei cu componentd mixtd a populatiei, in care
majoritatea grupurilor etnice sunt concentrate compact in localititi rurale. In pofida faptului ca
in sec. XX teritoriul regiunii Cernduti a devenit in doud randuri arena unor lupte sangeroase in
timpul celor doud rdzboaie mondiale si si-a schimbat de trei ori apartenenta statala,
componenta etnicd a populatiei n-a cunoscut modificari structurale cardinale, cu exceptia
deportarilor populatiei germane si evreiesti in anii celui de-al doilea razboi mondial. Ca si cu
sute de ani in urma, continua sa rdimand nedelimitate clar granitele etnografice dintre etniile
principale ale tinutului — ucraineni, moldoveni §i romani. Deseori satele lor se invecineaza, iar
tabloul diversitatii nationale este Intregit si de putinele sate cu populatie rusd si poloneza,
asezate ntre ele.

Modelul existent in prezent al formarii unitétilor teritorial-administrative la nivel de baza
(comune) a fost mostenit din perioada sovietica si reflectd realitdti social-economice aproape
disparute. Potrivit acestui model, consiliul sdtesc era constituit In satul unde se afla sediul
central al gospodariei colective (kolhozului); centre subordonate, fara organe proprii de
autoadministrare locald, erau satele in care se aflau brigdzile kolhozului; restul satelor erau
lipsite cu totul atat de obiective ale sferei de deservire sociald, cat si de infrastructura
comunald.

Pastrarea identitatii national-culturale a satelor mici nu era luatd in consideratie in
procesul formarii comunelor dupa acest model. Deseori in componenta aceluiasi consiliu sdtesc
erau incluse sate ai ciror locuitori reprezentau doud sau chiar trei grupuri etnice. In acest caz
puterea raionala forma reteaua de institutii cultural-educative si de Invdtdmant a comunitatilor
cu componentd mixtd a populatiei in asa fel, incat aceste institutii sa indeplineascad in primul
rand un rol de rusificare, creand bariere culturale intre reprezentantii minoritdtilor nationale §i
majoritatea populatiei ucrainene a regiunii, precum si izoldnd populatia romaneasca a
Bucovinei de continentul cultural de dincolo de granita. Locuitorii satelor romanesti si
moldovenesti studiau in scoalile lor doar limbile moldoveneasca si rusa; grafia romaneasca era
interzisa; limba ucraineana ori nu se studia in genere, ori era un obiect facultativ neobligator. In
schimb, in scoalile din satele ucrainene erau studiate limbile ucraineana si rusa, iar limba
moldoveneasca se invata doar la dorinta parintilor ca disciplina facultativa neobligatorie.

In rezultatul acestei politici lingvistice se producea izolarea culturald a reprezentantilor
grupurilor etnice care locuiau chiar si in satele vecine. Ei aveau posibilitatea s comunice doar
prin intermediul limbii ruse, pe care o cunosteau la fel de prost si tdranii ucraineni, si cei
romani. Bilingvismul ucraineano-roman la nivel de comunicare simpla, atat de caracteristic in
Bucovina pentru raioanele cu componentd mixta a populatiei inca la mijlocul sec. XX, aproape
disparuse. Astazi 66,1% din populatia raionului Herta nu cunoaste limba ucraineand de stat, iar
in raionul Hliboca acest indice constituie 45,1%. Totodata, limba roméina o cunoaste o parte
foarte neinsemnata a populatiei raionului Hliboca.

Procesele izolationiste au devenit deosebit de simtitoare in ultimii ani de existentd a
Puterii Sovietice. Concomitent cu Referendumul ucrainean din 1 decembrie 1991, in multe sate
din raionul Hliboca de atunci, care cuprindea aproape intregul teritoriu al actualului raion
Herta, s-au desfisurat referendumuri locale. In rezultatul lor a fost creat micul raion Herta
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(32,2 mii de locuitori) cu populatie aproape total romaneasca (91,5%), iar o serie de sate
romanesti si moldovenesti au iesit din componenta comunelor cu populatie mixta.

[lustraciyi\Kordony 1914.jpg

Frontierele anului 1914

15



In 15 ani de existenta a Ucrainei s-au schimbat aproape total conditiile economice si
politice ale vietii locuitorilor regiunii Cernauti, s-au spulberat multe iluzii de care erau animati
initiatorii ,,separarilor si despartirilor” de la inceputul anilor *90. Noi am inceput sa traim intr-o
societate deschisa, care nu recunoaste nici un fel de bariere economice si culturale. Au disparut
multe kolhozuri care in perioada sovietica ii asigurau cu munca pe locuitorii raioanelor Hliboca
si Herta, In schimb au aparut noi firme private care prospera datorita comertului desfasurat nu
numai pe teritoriile propriilor raioane, ci si in toata regiunea Cernauti si Ucraina in ansamblu.
Dezvoltarea retelei internationale de informatii Internet oferd posibilitatea pana si locuitorilor
celui mai mic sat sd primeasca, datoritd computerului si telefonului, acelasi volum de
informatii in limbile ucraineand si romana, ca si la Kiev sau Bucuresti. Creste intelegerea
faptului ca fara cunoasterea aprofundata a limbii de stat reprezentantii grupurilor etnice nu vor
putea dobandi studii superioare de calitate si nu vor putea avansa In cariera profesionald in
Ucraina, iar studierea limbii roméine de catre reprezentantii populatiei romanesti, dar si
neromanesti din regiunea Cernauti deschide posibilitati suplimentare.

La ora actuald in mediul conducatorilor organelor de autoadministrare locald din zonele
in care sunt situate alaturi sate cu componentd etnicd diferitd a populatiei prevaleaza ideea
despre necesitatea pastrarii in stare nealteratd a comunitatilor satesti uniforme nationale, oricat
de mici ar fi ele.

Pe de altd parte, aceasta pozitie constituie un rudiment al complexelor din trecutul
sovietic nu chiar Indepartat, potrivit cdrora numai autoizolarea si ruperea benevold de
influentele externe au salvat cultura traditionald a comunitatilor satesti nationale de la politica
de stat a rusificarii. Examinand aspectul istoric al problemei, nu trebuie sa uitdm nici de faptul
ca in constiinta sociald a locuitorilor regiunii Cernduti sunt incd destul de persistente
stereotipurile din perioada de pana la primul razboi mondial despre deosebirile esentiale dintre
,oucovineni” (locuitori ai fostului Imperiu Austro-Ungar), ,,regateni” (locuitorii vechiului regat
al Romaniei) si ,,basarabeni” (locuitori ai fostului Imperiu Rus). ,,Strdine” din punctul de
vedere al traditiilor culturale erau considerate pand si satele Invecinate, in care locuiau
reprezentantii aceleiasi nationalitdti, ceea ce impiedicd Infiriparea unei colaborari eficace intre
comunitdtile teritoriale despartite si astazi de ,,frontierele anului 1914”.

Totodata, existd cel putin sase factori care frAneazd procesul formarii unor unitati
teritorial-administrative eficace la nivel de baza (sau asociatii de astfel de unitati) in zonele cu
componentd mixta a populatiei.

1. Caracterul imperfect al legislatiei cu privire la autoadministrarea locald si formarea
bugetului dupa principiul ,,de sus in jos” duc la aceea cd majoritatea absolutd a consiliilor
sitesti din regiunea Cernauti sunt subventionate in proportie de 80-90 la suti. In consecinti,
locuitorii unitatilor teritorial-administrative mici de la tara aproape ca nu au nici o influentd
directd asupra calitatii acordarii serviciilor sociale de cétre organele de autoadministrare locala
si nici nu spera ca lista serviciilor sociale acordate de catre consiliul satesc al comunitatii
asociate se va largi, iar calitatea acordarii lor se va imbunatati in cazul cumuldarii resurselor
bugetare ale acestora cu resursele bugetare ale comunitétii vecine, la fel de neinsemnate.

2. Legislatia Ucrainei cu privire la autoadministrarea locala nu prevede dreptul de vot
decisiv pentru deputatii consiliului satesc, alesi din partea unor sate independente, care fac
parte din comunitatea sdteasca asociatd (comuna), asupra chestiunilor care se refera la pastrarea
identitatii national-culturale a satului lor. Intrucat aceeasi situatie exista si in ceea ce priveste
apararea intereselor economice ale satelor aparte, e posibil ca necesitatile satelor mici sa fie
desconsiderate in procesul repartizarii resurselor de catre comunitatea asociata.
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3. Desi in art. 140 al Constitutiei Ucrainei comunitatea teritoriala este definitd ca drept al
cetatenilor satului, ordselului, orasului sau al locuitorilor catorva sate la asociere benevold in
comund sateascd, nici o lege a Ucrainei nu reglementeaza ordinea asocierii sau separdrii
comunitatilor teritoriale. Comunitatile teritoriale existente In prezent nu au dreptul sd creeze
asociatii cu statut de persoana juridica sau organe mixte (intreprinderi) pentru acordarea de
servicii sociale locuitorilor proprii. Actuala legislatie nu prevede incheierea acordurilor de
asociere a comunitatilor teritoriale sau a acordurilor de creare a asociatiilor sau a altor forme de
asociere benevold a comunitatilor teritoriale. Lipsa de raspundere a comunelor mari pentru
angajamentele asumate privind asigurarea identitdtii national-culturale a comunitatilor
partenere mai mici In cazul credrii unei asociatii a comunitdtilor opreste comunitatile satesti
mici cu o componentd mixta a populatiei de la asocierea benevold cu comunitatile vecine
pentru solutionarea problemelor comune ale locuitorilor acestora.

4. Legea Ucrainei ,,Cu privire la limbi” acordad cetatenilor dreptul de a se adresa catre
institutiile de stat in limba de stat sau in limba rusa, ceea ce, de fapt, garanteaza dreptul la
folosirea libera a limbii minoritdtii nationale In comunicarea oficiald doar cetatenilor care
comunici in limba rusi, indiferent de componenta demografici a unei sau altei localititi. in
schimb, conform art. 8 al Legii Ucrainei ,,Cu privire la minoritatile nationale” si art. 3 al Legii
Ucrainei ,,Cu privire la limbi”, locuitorii satelor cu componentd mixta a populatiei pot folosi
limba minoritatii nationale ca limba de lucru in comunicarea cu diferite organe de stat in acele
localitati, in care minoritatea nationald reprezinta majoritatea populatiei. Acest prag juridic
inalt al dreptului la folosirea limbii minoritatii, care nu este limba rusd, in procesul contactarii
cu organele administrative inseamnd privarea de dreptul respectiv a locuitorilor satelor mici cu
componentd mixtd a populatiei in caz daca ele vor hotari sa se asocieze in aceeagi comund cu
satele vecine, si In rezultatul acestei asocieri reprezentantii minoritatii nationale vor constitui
mai putin de jumatate din populatia comunitatii asociate.

5. Legislatia Ucrainei nu stabileste normative numerice clare privind realizarea
drepturilor reprezentantilor minoritatilor nationale la studii in limba maternd sau la studierea
acestei limbi ca obiect in scoalile primare si de culturd generala. Din 1992 se afld in vigoare
cerinta generald a Ministerului Invatamantului al Ucrainei privind aducerea retelei institutiilor
de Invatamant in corespundere cu componenta nationald a populatiei in regiuni si doar prin
scrisoarea-instructiune a ministrului invatdmantului din 7 octombrie 1996 se precizeaza ca la
dorinta parintilor trebuie sa se creeze clase si grupe cu predarea in limba minoritatii i ca aceste
grupe trebuie sa se compuna din cel putin 8-10 elevi in localitatile urbane si 5 elevi in
localititile rurale. Intrucat majoritatea locuitorilor satelor mici cu componentd mixti a
populatiei nu cunosc aceasta instructiune, au si ei temeri cd vor fi lipsiti de dreptul de a-si
invata copiii in limba materna in caz daca vor hotari sa intre in aceeasi comund cu alte sate
vecine §i dacd in rezultatul acestei asocieri reprezentantii minoritatii nationale vor constitui mai
putin de jumatate din populatia comunitatii asociate (comunei). Afard de aceasta, In prezent
organele de autoadministrare locala la nivel de baza nu au influentd directa asupra activitatii
scoalilor, deoarece acestea sunt subordonate nemijlocit organelor raionale ale puterii.

6. Temeri similare existd §i In privinta viitorului institutiilor prescoalare subordonate
consiliilor satesti In caz dacd o comunitate sateascd mica cu componentd mixta a populatiei va
hotari sa se asocieze cu comunitati vecine. Conform Hotérarii Cabinetului de Ministri al
Ucrainei din 21 iunie 2000, reteaua de institutii prescoalare de invatdmant trebuie adusd in
conformitate cu componenta nationald a populatiei in regiuni si cu necesitdtile cetatenilor.
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Astfel, daca componenta nationald a comunei se va deosebi esential de componenta unor sate

aparte, este posibila si restructurarea activitdtii institutiilor prescoalare satesti.

[lustraciyi\Karta.jpg

Diviziune teritorial-administrativd contamporana raionul Hliboca si Herta
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2. Modele de colaborare intre comunitatile teritoriale vecine
cu componentd mixta a populatiei, care ar putea fi implementate
in procesul reformei teritorial-administrative

Studiind mecanismele cooperarii colectivitatilor teritoriale vecine, noi am ajuns la
concluzia despre rationalitatea aplicarii a doud modele de bazd pentru solutionarea comund a
problemelor cu care se confrunta teritoriile cu componenta mixta a populatiei.

Primul model prevede asocierea catorva sate vecine mici in aceeasi comunad, creandu-se
concomitent organe de autoorganizare a populatiei sau filiale ale structurilor autoadministrarii
locale in fiecare din aceste sate §i investirea structurilor respective cu imputerniciri §i
repartizarea resurselor necesare pentru pastrarea identitatii national-culturale a acestor sate.

Cel de-al doilea model prevede crearea asociatiilor colectivitatilor vecine si pastrarea
intregului volum de Tmputerniciri existente ale consiliilor satesti.

Ambele modele necesitd o reglementare legislativd suplimentara, elaborarea unui nou
sistem de constituire a organelor de autoadministrare locald si repartizare clard a
imputernicirilor intre diferite niveluri ale puterii. Se intelege ca scopul final al stabilirii
colabordrii intre comunitatile trebuie sa devind asigurarea unui grad cat mai inalt de acordare a
serviciilor sociale cu pastrarea concomitentd atat a identitdtii etniilor care vor locui In
colectivitatile asociate, car si a identitatii unor sate aparte, chiar si mici.

Cu scopul asigurarii influentei populatiei satelor mici, care vor intra in componenta
colectivitatii asociate (comunei), ar fi rationald modificarea sistemului electoral, in special, in
varianta formarii consiliilor sdtesti dupd principiul mixt:

— jumatate din componenta consiliului sd fie aleasd prin vot direct in circumscriptii
majoritare;

— jumdtate din componenta consiliului sa fie alcatuitd dintr-un numar egal de
reprezentanti din partea fiecarei localitati, precum si din reprezentanti ai colectivitatilor etnice
care vor fi alesi pe listele electorale ale minoritatilor nationale.

Formarea unui asemenea sistem electoral va da posibilitate sa fie intensificatd influenta
comunitdtilor satesti etnice si mici asupra adoptdrii hotararilor de catre organele de
autoadministrare locala.

2.1. Asocierea citorva sate in acelasi consiliu sitesc

Caracteristici generale

Intre caracteristicile pozitive ale unei asemenea formatiuni poate fi inclusi economia

evidenta a mijloacelor pentru intretinerea organelor puterii (reducerea numarului de primari si
comitete executive). Totodata, in conditiile legislatiei existente asocierea catorva consilii satesti
in unul singur poate duce la directionarea celei mai mari parti a mijloacelor bugetare in folosul
satului care va deveni centrul noului consiliu satesc. De aceea mecanismul respectiv va fi greu
de realizat, iar majoritatea ,elitelor” puterii satesti vor impiedica realizarea acestui mecanism.

Asigurarea legislativa

P. 2 al art. 6 al Legii Ucrainei ,,Cu privire la autoadministrarea locala in Ucraina” acorda
comunitatilor satelor Invecinate dreptul de a se asocia intr-o colectivitate teritoriald unica si a
crea organe unice ale autoadministrarii locale. Iar p. 3 al aceluiasi articol stabileste ca aceasta
asociere are loc in cazul unei hotarari pozitive a referendumului local. Totusi, dupa pérerea
noastra aceste norme necesitd o consfintire legislativd mai clara, precum §i argumentarea
legislativd a noului model de organizare a puterii In asemenea comunitati teritoriale asociate.
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Organizarea puterii

Conditiile existente:

In comunitatea asociatd (comuni) se va alege un singur primar si un singur consiliu
satesc. Comitetul executiv isi va avea sediul in satul de resedintd al consiliului satesc.
Mecanismele de influentd a cetatenilor satelor mici asupra adoptarii hotararilor de catre
organele puterii sunt limitate substantial.

Ar fi rationala aplicarea:

— in fiecare sat trebuie sa se aleagd cate un staroste (primarul satului), iar in satele mari
(cu o populatie de peste 1.000 de locuitori) pot fi create organe de autoorganizare a populatiei
(pana la 3 persoane);

— consiliul satesc trebuie format dupa principiul mixt: jumatate din componenta lui se va
alege prin vot direct, cealaltd jumatate — dupd principiul reprezentdrii egale a tuturor satelor
care intrda in componenta consiliului (in sate cu componenta etnicad mixtd pot fi alesi deputati
reprezentanti ai colectivitatilor etnice);

— presedintele consiliului satesc va fi ales la sesiune de catre deputati.

Repartizarea functiilor si imputernicirile:

— chiar si in conditiile unui anumit grad de centralizare a puterii ar fi rationald pastrarea
pentru comunitatile mici a Imputernicirilor privind asigurarea necesitdtilor proprii de
invatamant si cultura (competenta primarilor si a organelor de autoorganizare a populatiei);

— imputernicirile privind asigurarea ordinii publice, ocrotirea sanatatii, prevenirea
situatiilor de urgenta sa fie lasate in competenta consiliului satesc si a presedintelui lui.
Avantaje si dezavantaje:

e necesitatea unor eforturi orientate in directia protectiei identitatii satelor mici,
inclusiv a specificului lor etnic, religios si cultural;

e responsabilitatea pentru indeplinirea unor functii trebuie descentralizatd pana la
nivelul satelor mici (introducerea modificarilor la legislatia existentad);

e sistemul electoral trebuie sa prevind dominatia celor mai mari comunitati, care fac
parte din noua asociatie, si sd aibd grija de reprezentarea echilibratd a intereselor
geografice (introducerea modificarilor la legislatia existentd);

e atitudinea negativa din partea majoritatii actualilor primari si deputati ai consiliilor
satesti.

2.2. Crearea asociatiilor din mai multe consilii sitesti (sate) cu scopul solutionirii in
comun a problemelor comunititilor

Caracteristici generale

Momentul pozitiv principal al acestui model este faptul cd comunitatile satesti mici, care
formeaza asociatia de comunitati, rdiman subiecte cu drepturi depline ale procesului bugetar si
exercitd o influentd plenara asupra adoptarii hotdrarilor referitoare la locuitorii comunitatii
proprii. Totodata, ele 1si delegd benevol o parte din imputernicirile si resursele lor bugetare
asociatiel comunitatilor, care va solutiona problemele comune §i va acorda servicii sociale la
un nivel mai superior decat comunitatile aparte. Asemenea colaborare este frecventd intre
comunitdtile din regiunea Cernduti, Insd ea nu poartd un caracter de sistem si priveste
realizarea unor proiecte singulare (de exemplu, gazificarea satelor invecinate).

Asigurarea legislativa

Art. 15 al Legii Ucrainei ,,Cu privire la autoadministrarea locald in Ucraina” da dreptul
organelor de autoadministrare locald sd se uneasca in asociatii si alte forme de asociere
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benevold, care trebuie inregistrate In organele Ministerului Justitiei. Totodata, se precizeaza ca
acestor asociatii nu le pot fi transmise imputernicirile organelor de autoadministrare locala. Nu
sunt stabilite clar Tmputernicirile acestor asociatii, n-au fost prevazute posibilitati, In particular
privind cumularea finantelor, pentru solutionarea in comun a problemelor membrilor asociatiei,
precum si crearea unor intreprinderi comunale comune. De aceea intr-o masurd mai mare decat
in cazul precedent pentru realizarea acestui model trebuie elaborat un mecanism legislativ.
Organele puterii centrale trebuie de asemenea sa elaboreze si sd aplice masuri de Incurajare a
comunitatilor satesti mici la colaborare intre ele pe baza de contract.

Organizarea puterii

Se pastreaza consiliile satesti existente, dar in acelasi timp trebuie creat un organ
corespunzator pentru coordonarea activitatii comune in cadrul asociatiei (consiliu al primarilor
satelor etc.).

Repartizarea functiilor si imputernicirile

Repartizarea imputernicirilor poate avea loc ca si in cazul asocierii comunitatilor, adica:

— problemele asigurarii necesitatilor de Invatamant si culturale raman in competenta
consiliilor satesti (aceasta va contribui la asigurarea identitatii etnice);

— imputernicirile privind asigurarea ordinii publice, ocrotirea sanatatii, prevenirea
aparitiei situatiilor de urgenta pot fi transmise In competenta asociatiei. Totodata, in acordul de
creare a asociatiei trebuie delimitate clar nu numai chestiunile a caror solutionare trece catre
organele ei, ci §i asigurarea financiard, indeplinirea functiilor privind realizarea acestor
imputerniciri.

Avantaje si dezavantaje:

e este acceptatd mult mai usor si mai pozitiv de cétre elitele satesti locale;

e necesitd reglementare legislativa;

e puterea centrald trebuie sda construiasca un sistem clar de sustinere a colaborarii
intre consiliile locale;

e nu duce la economisirea mijloacelor pentru Intretinerea organelor puterii.
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3. Modelul cooperarii comunitatilor vecine pe exemplul
Bucautilor Vechi si Noi

Sa modelam rezultatele infiriparii unei colaborari intre doud sate vecine pe exemplul a
doud comunitati conventionale — Bucautii Vechi si Bucautii Noi, care au un numar egal de
locuitori. Distanta dintre centrele ambelor sate este de 4 kilometri, gospodariile de la marginea
Buciutilor Vechi se marginesc cu cele ale Buciutilor Noi. In Buciutii Vechi componenta
nationald a populatiei este urmatoarea: ucrainenii reprezintd 90%, romanii 10%. La Bucautii
Noi situatia este inversa: ucrainenii reprezinta 10%, iar romanii 90%.

In timpurile sovietice ambele sate ficeau parte din acelasi consiliu sitesc si din acelasi
kolhoz, sediul central al caruia se afla la Bucautii Vechi, insd in 1991 locuitorii din Bucautii
Noi au hotarat sd se separe §i sa-si aleaga un consiliu sdtesc propriu. La Bucautii Vechi exista
gradinita, scoald primard, medie incompletd si completd cu predarea in limba ucraineand. La
Bucautii Noi exista aceleasi institutii de invatimant, dar predarea se face in limba romana.
Limba ucraineana in scoalile din aceasta localitate este studiatd cate 2-3 ore pe sdptdmana, ceea
ce echivaleazi de fapt cu predarea unei limbi striine. Invatitorii altor obiecte la scoala din
Bucautii Noi cunosc insuficient terminologia ucraineand de specialitate, de aceea absolventii
acestei scoali intampina dificultati la examenele de admitere in institutiile de Invatdmant
superior din Ucraina si in procesul dobandirii studiilor superioare. Copiii romani din Bucdutii
Vechi, ai caror parinti doresc ca ei sd invete in limba romana, frecventeaza scoala din Bucautii
Noi. In schimb, copiii ucraineni din Bucautii Noi isi fac studiile in limba ucraineana la scoalile
din Bucautii Vechi. $i unii, si altii au nevoie de aproape o ord pentru a ajunge la scoala din
satul vecin, lucru deosebit de dificil mai ales toamna si iarna din cauza starii proaste a drumului
dintre cele doua sate, pe care iarna nimeni nu-1 deszapezeste.

Bucautii Vechi Bucautii Noi

OUcraineni

B Romsni

Intre locuitorii celor doud sate n-au existat niciodati conflicte interetnice, insi treptat
reprezentantii comunitdtilor ucraineand si romana din Bucautii Vechi si Noi se instrdineaza tot
mai mult. Populatia romaneascd din Bucdutii Vechi nu poate influenta substantial asupra
solutionarii problemelor comunitétii sale; de asemenea nu poate influenta asupra solutiondrii
problemelor comunitatii Bucdutilor Noi nici populatia ucraineand a acestei localitati. Nivelul
serviciilor sociale, pe care le acorda organele de autoadministrare locald, este la fel de redus in
ambele sate, In schimb locuitorii Bucautilor Noi si Vechi beneficiazd de mult mai multe
servicii $i la un nivel mult mai inalt la o distantd de 20 km., in comunitatea satului Storonetul
Mare, al carui numar de locuitori intrece cu putin numarul populatiei Bucautilor Vechi si Noi.
In ansamblu colaborarea dintre cele doua sate poarti un caracter sporadic si nesistematic.
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Aceasta situatie este tipicd pentru multe sate din regiunea Cernduti, in special din
raioanele Hliboca si Herta.

Sa analizdm ce se poate schimba In viata grupurilor nationale ale populatiei satelor
Bucautii Vechi si Noi in cazul asocierii lor intr-o singura localitate Bucautii Mari, aplicandu-se
primul model de solutionare a problemelor comune ale satelor vecine.

Bucautii Mari

OUcraineni

B Romsni

In comunitatea unitd a Bucautilor Mari se va schimba cardinal ponderea grupurilor
nationale, Intrucat ucrainenii i romanii vor reprezenta cate 50% din populatia noii comune.
Aceasta inseamnd ca deputatii din partea populatiei roménesti §i ucrainene, alesi fie si in
conformitate cu actuala legislatie electorald, vor influenta substantial asupra adoptarii
hotérarilor consiliului satesc al comunitatii asociate, inclusiv a celor care se refera la pastrarea
identitatii national-culturale a ambelor grupuri etnice. Si intrucdt modelul prevede crearea
organelor de autoorganizare a populatiei sau a structurilor-filiale de autoadministrare locala in
fiecare dintre satele comunitdtii asociate (comunei) si consolidarea acestor structuri cu
imputerniciri §i resursele necesare pentru pdstrarea identitatii national-culturale a acestor sate,
aceasta va da posibilitate reprezentantilor alesi din partea fiecarui sat sa influenteze decisiv
asupra acestora si altor chestiuni.

Modelul prevede ca locuitorii ambelor sate vor obtine ca si mai Inainte servicii sociale de
baza in satele lor — in structurile-filiale de autoadministrare locala, care vor functiona pe baza
fostelor consilii satesti. Acestia pot fi sau starosti (primari), sau organe de autoorganizare a
populatiei, carora consiliul satesc Bucautii Mari le delegd imputernicirile corespunzatoare si
asigura realizarea acestor imputerniciri cu resursele bugetare cuvenite. in schimb, comunitatea
asociatd (comuna), beneficiind de resurse bugetare suplimentare, le poate folosi pentru
acordarea de servicii sociale de calitate superioara locuitorilor sdi — in locul fostului punct de
felceri si moase poate fi deschis un ambulatoriu, in locul clubului poate sd aparda un camin
cultural, se va Tmbunatati starea drumurilor, va fi pus la punct un sistem de utilizare a
deseurilor menajere etc. Locuitorii comunitatii asociate vor hotarl de comun acord unde sa fie
sediul consiliului satesc Bucautii Mari — in unul din fostele consilii satesti sau intr-o noua
cladire la hotarul dintre ambele sate, la aceeasi distantd de centrele Bucautilor Vechi si Noi.

De hotararea locuitorilor comunitatii asociate va depinde si locul institutiilor bugetare de
nivel superior — in orice caz, distanta pana la ele va fi mult mai mica decat pana la Storonetul
Mare. Cea mai mare distantd de la cele mai indepartate gospoddrii ale ambelor sate pand la
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centrul comunitatii asociate (comunei) va fi de 4 km, pana la centrele satelor — 2 km, in timp ce
pana la Storonetul Mare distanta este de 20 km.

BUCAUTII MARI

Bucautii Vechi

Bucautii Noi

Unirea satelor Bucautii Vechi si Noi intr-o singurd comund va largi sfera de folosire
oficiald a limbii romane; pe baza acordului de asociere a ambelor comunitéti ea va fi folosita
nu numai in organele de autoorganizare a populatiei sau in structura-filiald a autoadministrarii
locale a satului Bucautii Noi, ci si In consiliul satesc al comunitatii asociate (comunei) Bucautii
Mari. In sfirsit, realizarea dreptului reprezentantilor grupului etnic roman la comunicarea
oficiald in limba romand cu consiliul satesc Bucautii Mari va face ca ponderea ei in
componenta populatiei comunitatii asociate (comunei) sd se apropie de pragul juridic de 50%,
existent 1n prezent.

De o importantd deosebitd pentru comunitatea asociatd a Bucautilor Mari va deveni
crearea complexului de scoali primare si medii ale noii comune ca structurd unicd de
invatamant. Acest complex de scoali va avea toate posibilitdtile pentru atingerea cu succes a
scopului dublu al politicii statului contemporan in domeniul invatamantului — asigurarea unor
conditii de stat egale pentru pregatirea profesionald a tuturor cetatenilor statului pe calea
studierii temeinice a limbii de stat si pastrarea identitatii national-culturale a grupurilor etnice
ale populatiei datoriti studierii limbii lor materne. In conditiile concrete ale comunititii
multiculturale a Bucautilor Mari aceasta va insemna si asigurarea preddrii calitative a limbii de
stat in scoalile romanesti din Bucautii Noi, si organizarea predarii sistematice a limbii romane
ca obiect In scoalile ucrainene din Bucautii Vechi.

In genere, complexul de scoali ale comunei Bucautii Mari va da posibilitatea ca elevii la
dorinta parintilor sa beneficieze de urmatoarele servicii de Invatamant:

1) invatamant primar in limba ucraineand;

2) invatamant primar in limba ucraineana si studierea facultativa a limbii romane ca
obiect;
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3) invatamant primar in limba romana si studierea limbii ucrainene ca obiect;

In acest caz trebuie luate in consideratie recomandarile de la Haga privind drepturile
minoritatilor nationale la studii, care prevad ca in scoalile incepatoare, unde Invatd copii ale
minoritatilor nationale, toate obiectele (inclusiv limba de stat) trebuie predate in limba
minoritatii.

4) invatamant mediu in limba ucraineana;

5) invatamant mediu 1n limba ucraineana si studierea facultativa a limbii romane;

6) invatimant mediu in limba ucraineana si studierea limbii romane ca obiect si o serie de
obiecte in limba romana;

7) invatamant mediu In limba romana si studierea limbii ucrainene ca obiect si o serie de
obiecte in limba ucraineana.

Este important sa mentiondm ca toate serviciile de invatamant, enumerate mai sus, vor fi
acordate 1n scoalile ambelor sate In cazul existentei unui numar suficient de cereri din partea
parintilor (cel putin cinci pentru crearea unei clase) si asigurate cu cadrele pedagogice ale
scoalilor din satele Bucautii Vechi si Noi. In acest caz copiii mici nu vor mai fi nevoiti sa
umble zilnic la scoald in satul vecin pentru a invata in limba materna, iar calitatea Insusirii
terminologiei de specialitate va creste datoritd predarii paralele a obiectelor atat in limba
ucraineand, cat $i romana.

La dorinta parintilor vor fi create si grupe nationale in institutiile prescoalare din satele
Bucautii Vechi si Noi. In caz de necesitate, rotatia cadrelor pedagogice se poate face si in
institutiile prescoalare — educatorii din Bucautii Vechi le-ar putea ajuta grupelor ucrainene din
Bucautii Noi, iar educatorii din Bucdutii Noi, de asemenea, ar putea ajuta grupele romanesti
din Bucautii Vechi.

Dupa acest principiu ar putea functiona si institutiile cultural-educative ale comunei,
contribuind nu numai la pastrarea identitatii nationale a locuitorilor, grupurilor nationale
aparte, ci si la Tmbogdtirea reciproca a tuturor locuitorilor comunei cu traditiile si cultura
nationald a fiecarui grup. De exemplu, complexul de biblioteci al comunei va putea propune
locuitorilor tuturor satelor un catalog comun de fonduri de carte, ceea ce va da posibilitate
populatiei fiecdrui sat sa citeasca literatura din toate bibliotecile comunei. Colectivele artistice
de amatori, care activeaza in cluburile fiecarui sat, ar avea posibilitatea sa dea concerte comune
pentru locuitorii tuturor satelor care fac parte din comuna s.a.m.d.
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RECOMANDARILE DE LA HAGA PRIVIND DREPTUL LA EDUCATIE AL
MINORITATILOR NATIONALE

Spiritul instrumentelor internationale

1) Dreptul persoanelor care apartin minoritatilor nationale de a-si pastra identitatea
poate fi realizat pe deplin doar daca acestea dobandesc o cunoastere adecvata a limbii lor
materne in procesul de invatamant. In acelasi timp, persoanele care apartin minoritatilor
nationale au raspunderea de a se integra in societatea din care fac parte, prin insusirea adecvata
a limbii oficiale a statului.

2) In aplicarea instrumentelor internationale care sunt in avantajul persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, ar trebui ca statele sa respecte In mod consecvent principiile
fundamentale ale egalitatii si nediscriminarii.

3) Ar trebui avut in vedere faptul ca obligatiile si angajamentele internationale asumate
de state reprezinta standardul international minim. Interpretarea acestor obligatii si
angajamente Intr-o maniera restrictiva ar veni in contradictie cu spiritul si intentia acestora.

Masuri si resurse
4) Se recomanda statelor sa abordeze dreptul la educatie al minoritatilor Intr-o maniera
proactiva. In caz de nevoie, statele ar trebui sa adopte masuri speciale pentru a implementa in
mod activ dreptul la studiu In limba materna, utilizdnd absolut toate resursele de care dispun,
fie in mod individual, fie prin asistenta si cooperare internationala, mai ales in domeniile
economic si tehnic.

Descentralizare si participare

5) Se recomanda statelor sa creeze conditiile care sa permita institutiilor care reprezinta
minoritatile nationale de pe teritoriul lor sa participe intr-un mod substantial la dezvoltarea si
punerea in aplicare a strategiilor, politicilor si programelor care se refera la Invatamantul pentru
minoritati.

6) Se recomanda statelor sa inzestreze autoritatile regionale si locale cu competente
corespunzatoare privind nvatamantul pentru minoritati, facilitdnd in acest fel si participarea
minoritatilor la procesul de formulare a politicilor la nivel regional si/sau local.

7) Se recomanda statelor sa adopte masuri pentru incurajarea implicarii si libertatii de
alegere a parintilor 1n sistemul de invatamant la nivel local, inclusiv in domeniul
invatamantului in limbile minoritatilor.

Institutii publice si private

8) In conformitate cu prevederile dreptului international, persoanele care apartin
minoritatilor nationale, ca si celelalte persoane, au dreptul de a-si infiinta si administra
propriile institutii de invatamant private, in conformitate cu prevederile legislatiei interne.
Printre aceste institutii se pot afla si scoli cu predare in limbile minoritatilor.

9) Dat fiind dreptul persoanelor care apartin minoritatilor nationale de a-si infiinta si
administra propriile institutii de invatamant, statele nu pot Impiedica exercitarea acestui drept
prin impunerea unor cerinte juridice si administrative care sunt prea stricte si inutil
impovaratoare, pentru reglementarea infiintarii si administrarii acestor institutii.
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10) Institutiile private de invatamant cu predare in limbile minoritatilor nationale au
dreptul de a beneficia, fara restrictii sau discriminare, de surse proprii de finantare de la bugetul
Recomandarile de la Haga statului, de surse internationale sau provenind din sectorul privat.

invatamantul primar si secundar in limbile minoritatilor

11) Primii ani de educatie sunt de importanta cruciala in dezvoltarea copilului.
Cercetarile in domeniul educatiei indica faptul ca, in situatia ideala, limba de predare la nivel
prescolar si de gradinita ar trebui sa fie limba cunoscuta de copil. Oriunde este posibil acest
lucru, se recomanda statelor sa creeze conditiile care sa ofere parintilor si aceasta optiune.

12) Cercetarile au indicat si faptul ca, in situatia ideala, in scolile primare, toate
materiile ar trebui predate in limba minoritatii. Limba minoritatii ar trebui predata ca disciplina
in sine In mod consecvent. Limba oficiala a statului ar trebui sa constituie si ea o disciplina in
sine, si sa fie predata In mod consecvent, preferabil de profesori bilingvi, care inteleg bine
formatia culturala si lingvistica a copiilor. Spre sfarsitul studiilor primare, citeva materii
practice sau ne-teoretice ar trebui predate in limba oficiala de stat. Acolo unde este posibil,
statele vor crea conditiile care sa ofere parintilor libertatea de optiune si in acest sens.

13) In invatamantul secundar, o parte substantiala a disciplinelor ar trebui predate in
limba minoritatilor. Limba minoritatii ar trebui predata ca materie separata, in mod consecvent.
La fel si limba de stat ar trebui predata ca disciplina in sine, In mod consecvent, preferabil de
catre profesori bilingvi, care inteleg bine formatia culturala si lingvistica a copiilor. Pe
parcursul studiilor ar trebui sa creasca, in mod treptat, numarul disciplinelor predate in limba
oficiala de stat. Din cercetari reiese ca efectele asupra elevilor sunt cu atat mai bune cu cat
cresterea numarului respectiv este mai treptata.

14) Organizarea si sustinerea Invatamantului in limbile minoritatilor la nivel primar si
secundar depinde In mare masura de existenta unor profesori cu pregatire adecvata pentru toate
disciplinile predate in limba materna. Prin urmare, din obligatia statelor de a asigura conditii
adecvate pentru invatamantul in limbile minoritatilor decurge si recomandarea ca ele sa asigure
facilitati adecvate pentru pregatirea corespunzatoare a cadrelor didactice si sa creeze conditiile
optime pentru ca cei interesati sa aiba acces la o astfel de pregatire.

invatamantul profesional in limbile minoritatilor

15) Invatamantul profesional in limbile minoritatilor ar trebui sa devina accesibil la
anumite discipline, atunci cand persoane apartindnd minoritatilor nationale respective 1isi
exprima dorinta de a beneficia de acesta, daca s-a demonstrat necesitatea unei astfel de forme
de invatamant, sau cand ea are o justificare numerica.

16) Planul de Invatamant al scolilor profesionale cu predare in limbile minoritatilor ar
trebui elaborat in asa fel incat, la incheierea studiilor, elevii sa fie capabili de a-si exercita
ocupatia atat in limba minoritatii careia ii apartin, cat si in limba oficiala a statului.

invatamantul in limbile minoritatilor la nivel tertiar
17) Persoanele care apartin minoritatilor nationale ar trebui sa aiba asigurat accesul la
invatamantul tertiar in propria lor limba, daca s-a demonstrat necesitatea unei astfel de forme
de invatamant, sau cind ea are o justificare numerica. Invatamantul tertiar in limbile
minoritatilor nationale poate fi pus in mod legitim la dispozitia minoritatilor nationale prin
crearea facilitatilor necesare in cadrul structurilor de invatamant existente, cu conditia ca
acestea sa serveasca in mod corespunzator nevoile minoritatilor nationale respective.
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Persoanele care apartin minoritatilor nationale pot utiliza si alte cai si mijloace pentru a-si
infiinta propriile unitati de invatamant la nivel tertiar.

18) In situatia in care o minoritate nationala a detinut si administrat, intr-o perioada
istorica recenta, propriile sale institutii de invatamant superior, acest fapt ar trebui avut in
vedere atunci cand se creaza cadrul pentru prevederile viitoare.

Elaborarea planului de invatamént

19) Avand in vedere importanta si valoarea pe care o acorda instrumentele
internationale educatiei interculturale si punerii in valoare a istoriei, culturii si traditiilor
minoritatilor nationale, se recomanda ca autoritatile de stat din domeniul invatamantului sa
asigure includerea predarii istoriei, culturii si traditiilor minoritatilor nationale respective in
planurile si programele de invatamant din invatamantul general obligatoriu. Incurajarea
membrilor majoritatii in sensul invatarii limbilor minoritatilor care traiesc pe teritoriul statului
respectiv ar putea contribui la cresterea tolerantei si multiculturalismului in cadrul acestuia.

20) Continutul invatamantului care se refera la minoritati ar trebui elaborat cu
participarea activa a organismelor reprezentative ale minoritatilor in cauza.

21) Se recomanda statelor sa faciliteze infiintarea unor centre pentru elaborarea si
evaluarea planului pentru invatamantul in limbile minoritatilor. Aceste centre ar putea fi puse
in legatura cu institutiile de profil existente, cu conditia ca acestea sa poata facilita Tn mod
adecvat atingerea obiectivelor care decurg din plan.
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INTRODUCERE

Prin Deciziile de la Helsinki din iulie 1992, Organizatia pentru Securitate si Cooperare
Europeana (OSCE) a instituit functia de Inalt Comisar pentru Minoritatile Nationale, ca
"instrument de prevenire a conflictelor intr-o etapa cat mai timpurie". Acest mandat a fost
elaborat In mare masura ca reactie la situatia din fosta Iugoslavie, deoarece exista temerea ca
aceste evenimente s-ar putea repeta intr-o alta regiune a Europei, mai ales in tarile aflate in
perioada de tranzitie spre democratie, si ar putea astfel submina perspectivele de pace si
prosperitate cuprinse in Carta de la Paris pentru o Noua Europa adoptata de Sefii de State si
Guverne in noiembrie 1990.

Incepand cu data de 1 ianuarie 1993, dl. Max van der Stoel a devenit primul Inalt
Comisar OSCE pentru Minoritatile Nationale al OSCE (ICMN). Beneficiind de o bogata
experienta personala ca fost membru al Parlamentului, Ministru de externe al Olandei,
Reprezentant Permanent al Olandei la Natiunile Unite si militant pentru drepturile omului, dL
Max van der Stoel si-a indreptat atentia spre numeroasele dispute existente intre minoritati si
autoritatile centrale din Europa, dispute care, In opinia sa, puteau sa se agraveze. Actionand pe
cale diplomatica, ICMN a abordat problemele din peste 10 state, printre care se numara
Albania, Croatia, Estonia, Ungaria, Kazahstan, Kirghizstan, Letonia, Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei, Romania, Slovacia si Ucraina. Actiunile sale s-au concentrat in primul
rand asupra situatiilor In care erau implicate persoane apartindnd grupurilor nationale/etnice
care constituie majoritatea numerica intr-un stat si minoritatea in alt stat, si care astfel
reprezinta subiecte de interes pentru autoritatile guvernamentale din ambele state, constituind o
posibila sursa de tensiuni, daca nu conflicte, intre state. Este incontestabil faptul ca astfel de
tensiuni au definit o mare parte din istoria Europei.

Pentru a defini substanta tensiunilor in care sunt implicate minoritatile nationale, ICMN
abordeaza problemele ca agent independent, impartial, care actioneaza in spiritul cooperarii.
Desi institutia ICMN nu este un mecanism de control, el se bazeaza pe standardele
internationale acceptate de toate statele ca principal cadru de analiza si Octombrie 1996
fundament al recomandarilor specifice. In acest sens, este important sa amintim aici
angajamentele facute de statele membre ale OSCE, mai ales cele cuprinse in Declaratia de la
Copenhaga a Conferintei asupra Dimensiunii Umane din 1990, in care, in Partea a IV-a, se
definesc clar si in detaliu obligatiile privitoare la minoritatile nationale. Este de asemenea
important de remarcat faptul ca toate statele membre ale OSCE au obligatia de a respecta
prevederile privind drepturile omului, inclusiv privind drepturile minoritatilor, ale Natiunilor
Unite, si ca marea majoritate a statelor membre OSCE au de asemenea obligatia de a respecta
normele impuse de Consiliul Europei.

Dupa aproape patru ani de activitate intensa, ICMN a reusit sa identifice mai multe
probleme si teme recurente care au devenit obiectul activitatii sale intr-o serie de state.
Invatamantul pentru minoritati, si in mod deosebit invatamantul in limbile minoritatilor,
reprezinta una dintre cele mai importante prioritati deoarece, dupa cum a declarat recent
ICMN, "Este evident ca invatamantul este un element extrem de important pentru pastrarea si
adancirea identitatii persoanelor care apartin unei minoritati nationale." Pornind de la aceasta
idee, in toamna anului 1995, ICMN a solicitat Fundatiei pentru Relatii Inter- Etnice sa
desfasoare consultari cu un grup restrans de experti de larga recunoastere internationala, pentru
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ca acestia sa ofere recomandari privind aplicarea adecvata si coerenta a dreptului la educatie al
minoritatilor in tarile OSCE.

Fundatia pentru Relatii Inter-Etnice - organizatie neguvernamentala infiintata in 1993
pentru a desfasura activitati specializate care sa vina in sprijinul activitatii ICMN - a facilitat o
serie de consultari cu experti din diferite discipline relevante, care au inclus si doua reuniuni
organizate la Haga. Printre expertii consultati s-au aflat, pe de o parte, juristi specializati in
dreptul international si, pe de alta parte, lingvisti si experti in educatie specializati in analiza
situatiei si nevoilor minoritatilor. Mai exact, expertii consultati au fost: A.G. Boyd Robertson,
lector de limba galeza, Universitatea Strathclyde (Marea Britanie); Dr. Pieter van Dijk,
membru al Consiliului de Stat (Olanda); Dr. Asbjern Eide, Directorul Institutul Norvegian
pentru Drepturile Omului (Norvegia); Prof. Rein Miillerson, Seful Catedrei de Drept
International, King¢s College (Marea Britanie); Prof. Allan Rosas, Recomandarile de la Haga
Universitatea Abo Akademi (Finlanda); Dr. Tove Skutnabb-Kangas, Conferentiar la
Departamentul de Limbi si Culturi Straine, Universitatea Roskilde (Danemarca); Prof. Gyorgy
Szépe, Departamentul de Stiinte ale Limbii, Universitatea Janus Pannonius (Ungaria); Prof.
Patrick Thornberry, Facultatea de Drept, Universitatea Keele (Marea Britanie); DI. Jenne van
der Velde, Consultant pentru planul de invatamant, Institutul National pentru Elaborarea
Planului de Invatamant (Olanda).

Avand in vedere faptul ca standardele existente in ce priveste drepturile minoritatilor se
considera a fi parte integranta a drepturilor omului, in consultari s-a pornit de la premisa ca
statele respecta absolut toate obligatiile care le revin in domeniul drepturilor omului, inclusiv,
si in mod deosebit, dreptul la nediscriminare. O alta premisa a fost aceea ca obiectivul suprem
al drepturilor omului este dezvoltarea deplina si libera a personalitatii umane in conditii de
egalitate. In consecinta, societatea civila trebuie sa fie deschisa si flexibila si sa integreze toti
cetatenii, inclusiv pe cei apartinaind minoritatilor nationale. Din consultari au rezultat
Recomandarile privind Dreptul la Educatie al Minoritatilor Nationale, care reprezinta o
incercare de a clarifica, intrun limbaj relativ direct, continutul dreptului la educatie al
minoritatilor, care se aplica in cazurile de care se ocupa ICMN. In plus, normele privind
drepturile minoritatilor au fost interpretate n asa fel incat sa se poata asigura coerenta in
aplicarea acestora. Recomandarile sunt structurate in opt sub-sectiuni care se refera la
problemele de invatamant care apar in practica. In Nota Explicativa care insoteste
Recomandarile se regasesc explicatii mai detaliate ale acestora, facandu-se si referire expresa
la normele internationale relevante.
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NOTA EXPLICATIVA LA RECOMANDARILE DE LA HAGA
PRIVIND DREPTUL LA EDUCATIE AL MINORITATILOR
NATIONALE

Introducere generala

Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948 a deschis drumuri noi, in sensul ca
a fost primul instrument international care a inclus dreptul la educatie printre drepturile omului.

Articolul 26 din Declaratie face referire la invatamantul elementar ca fiind obligatoriu.
Prin acest document, statele se angajeaza sa puna la dispozitia tuturor invatamantul tehnic si
profesional si sa faca Tnvatamantul superior accesibil pe baza meritelor. De asemenea,
documentul spune clar ca obiectivul educatiei trebuie sa fie deplina dezvoltare a personalitatii
umane si consolidarea respectului pentru drepturile omului si libertatile fundamentale. Acelasi
articol subliniaza faptul ca educatia trebuie sa promoveze intelegerea, toleranta si prietenia
dintre natiuni, rase si religii diferite si sa contribuie la mentinerea pacii. De asemenea, 1n articol
se vorbeste despre dreptul parintilor de a alege tipul de educatie pe care doresc sa-1 ofere
copiilor lor. Prevederile articolului 26 sunt reiterate cu si mai mare forta In contextul dreptului
tratatelor si prezentate in detaliu in articolul 13 al Pactul International cu privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale.

Articolul 26 este cel care da tonul de deschidere si larga cuprindere care a caracterizat
celelalte instrumente internationale elaborate ulterior si care au confirmat si au definit mai
exact dreptul la educatie, atat in termeni generali, cat si cu referire in mod specific la
minoritati.

§ Articolul 27 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice.

§ Articolul 30 din Conventia cu privire la Drepturile Copilului.

Articolele mentionate mai sus garanteaza dreptul minoritatilor de a-si folosi limba in
comunitate cu ceilalti membri ai grupului. Articolele enumerate mai jos ofera si ele garantii in
legatura cu posibilitatea minoritatilor nationale de a-si invata limba materna sau de a invata in
limba materna.

§ Articolul 5 al Conventiei UNESCO impotriva Discriminarii in Educatie.

§ Paragraful 34 al Documentului intrunirii de la Copenhaga a Conferintei asupra
Dimensiunii Umane a CSCE.

§ Articolul 4 al Declaratiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Persoanelor
Apartinind Minoritatilor Nationale sau Etnice, Religioase sau Lingvistice.

§ Articolul 14 al Conventiei Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale.

In grade diferite, toate aceste instrumente formuleaza dreptul minoritatilor de a-si pastra
identitatea colectiva prin intermediul limbii lor materne. Acest drept se exercita inainte de toate
prin educatie. Insa aceleasi instrumente subliniaza si faptul ca dreptul de a-si pastra identitatea
colectiva prin limba minoritatii trebuie sa fie contrabalansat de raspunderea de a se integra si a
participa la viata plenara a societatii. O astfel de integrare necesita o cunoastere temeinica a
societatii respective si o insusire a limbii oficiale de stat. Promovarea tolerantei si pluralismului
este o alta componenta importanta a acestei dinamici.

Instrumentele internationale din domeniul drepturilor omului care fac referire la
invatamantul in limbile minoritatilor sunt concepute in termeni oarecum vagi si generali. In
aceste documente nu se face referire la gradele diferite de accesibilitate si nu se definesc
nivelele de invatamant in limba materna care trebuie sa fie puse la dispozitia minoritatilor sau
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modalitatile in care se va face acest lucru. Notiuni cum ar fi "sanse corespunzatoare" de a putea
studia 1n limba minoritatii sau de a primi educatie in aceasta limba, asa cum sunt definite in
articolul 14 al Conventiei Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale a Consiliului
Europei, trebuie sa fie analizate n lumina altor elemente. Printre aceste elemente se numara
necesitatea existentei unor conditii benefice care sa faciliteze pastrarea, intretinerea si
dezvoltarea limbii si culturii asa cum se spune in articolul 5 al aceleiasi Conventii, sau cerinta
de a se lua masurile necesare pentru a proteja identitatea etnica, culturala, lingvistica si
religioasa a minoritatilor nationale, dupa cum se stipuleaza in paragraful 33 al Documentului
intrunirii de 1a Copenhaga a Conferintei asupra Dimensiunii Umane a CSCE.

Indiferent de nivelul de acces pe care si-1 pot permite diferite state, acesta nu ar trebui
stabilit intr-un mod arbitrar. Statelor li se cere sa analizeze in mod corespunzator necesitatile
minoritatilor nationale, asa cum sunt ele exprimate si demonstrate in mod consecvent de
comunitatile in cauza.

In ceea ce le priveste, minoritatile nationale ar trebui sa emita pretentii rezonabile. Ele
ar trebui sa analizeze cu seriozitate factori legitimi cum ar fi numarul lor, densitatea lor
demografica intr-o anumita regiune (sau regiuni), cat si capacitatea lor de a contribui la
durabilitatea acestor servicii si facilitati in timp.

Spiritul instrumentelor internationale

Pe parcursul anilor s-a constatat o evolutie in modul de formulare a drepturilor
minoritatilor in normele internationale. Formule pasive cum ar fi"... persoanelor care apartin
minoritatilor nu li se va putea nega dreptul... ", care se regasesc in Pactul International cu
privire la Drepturile Civile si Politice (1966) au lasat locul unei abordari mai pozitive,
proactive, de genul "... Statele vor proteja identitatea etnica, culturala, lingvistica si religioasa
a minoritatilor nationale... ", dupa cum se formuleaza in Documentul Reuniunii de la
Copenhaga a Conferintei asupra Dimensiunii Umane a CSCE (1990). Aceasta schimbare
progresiva in abordare ar indica faptul ca interpretarea restrictiva sau minimalista a
instrumentelor nu este In conformitate cu spiritul in care au fost formulate.

In plus, nivelul de acces se va stabili in conformitate cu principiile fundamentale de
egalitate si nediscriminare, asa cum sunt formulate in articolul 1 al Cartei Natiunilor Unite si
in articolul 2 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, si dupa cum se reitereaza in
majoritatea instrumentelor internationale. Trebuie analizate de asemenea conditiile specifice
fiecarui stat.

Masuri si resurse

Statele membre OSCE sunt indemnate sa abordeze problema drepturilor minoritatilor
intr-o maniera proactiva, adica in spiritul articolului 31 al Documentului de la Copenhaga,
care indeamna statele respective sa adopte masuri speciale pentru a asigura deplina egalitate
pentru membrii minoritatilor nationale. In acelasi sens, articolul 33 al Documentului de la
Copenhaga solicita statelor sa protejeze identitatea etnica, culturala, lingvistica si religioasa a
minoritatilor nationale care traiesc pe teritoriul lor si sa creeze conditiile pentru promovarea
acelei identitati.

In unele cazuri, statele membre OSCE se confrunta cu serioase limitari de natura
financiara, care pot afecta in mod legitim capacitatea lor de a pune in aplicare strategii si
programe de invatamant in beneficiul minoritatilor nationale. Desi aplicarea unor drepturi nu
sufera amanare, statele trebuie sa se straduiasca, Tn mod progresiv, sa ajunga sa asigure toate
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drepturile la invatamant in limbile minoritatilor, folosind nivelul maxim al resurselor de care
dispun, inclusiv cele provenind din asistenta si cooperare internationala, in spiritul articolului 2
al Pactului International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale.

Descentralizare si participare

Articolul 15 al Conventiei Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale,
paragraful 30 al Documentului Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei asupra
Dimensiunii Umane a CSCE si articolul 3 al Declaratiei Natiunilor Unite cu privire la
Drepturile Persoanelor Apartinind Minoritatilor Nationale sau Etnice, Religioase sau
Lingyvistice - toate aceste documente subliniaza necesitatea ca minoritatile nationale sa
participe la procesul de luare a deciziilor, mai ales in cazurile in care problemele care se
analizeaza ii afecteaza in mod direct.

Participarea efectiva la procesul de luare a deciziilor, mai ales la cele care privesc
minoritatile, este 0 componenta esentiala a procesului democratic.

Implicarea activa a parintilor la nivel local si regional, precum si participarea efectiva a
institutiilor care reprezinta minoritatile nationale in procesul de invatamant (inclusiv in
procesul de elaborare a planurilor si programelor de invatamant pentru minoritati), vor trebui sa
fie facilitate de state 1n spiritul paragrafului 35 al Documentului de la Copenhaga, care
accentueaza importanta participarii efective a membrilor minoritatilor nationale la treburile
publice, inclusiv la treburile legate de protejarea si promovarea propriei lor identitati.

Institutii publice si private

Articolul 27 al Pactului International cu privire la Drepturile Civile si Politice se
refera la dreptul minoritatilor de a-si folosi limba in comunitate cu alti membri ai grupului.
Articolul 13 al Pactului International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale
garanteaza dreptul parintilor de a alege pentru copiii lor alte scoli decat cele infiintate de
autoritatile publice. De asemenea, garanteaza dreptul indivizilor si institutiilor de a infiinta si
administra institutii de Tnvatamant alternative, in masura in care acestea se conformeaza
normelor educationale minime stabilite de stat. Articolul 13 al Conventiei Cadru pentru
Protectia Minoritatilor Nationale se refera la dreptul minoritatilor de a-si infiinta si
administra propriile institutii de Tnvatamant, desi statul nu are obligatia de a finanta aceste
institutii. Paragraful 32 al Documentului de la Copenhaga nu impune statului obligatia de a
finanta aceste institutii, insa spune ca aceste institutii pot "solicita asistenta din partea statului,
in conformitate cu legislatia nationala".

Dreptul minoritatilor nationale de a-si infiinta si administra propriile institutii, inclusiv
cele de invatamant, este bine fundamentat in dreptul international si trebuie sa fie recunoscut ca
atare. Desi statul are dreptul de a superviza acest proces dintr-o perspectiva administrativa si in
conformitate cu propria legislatie, el nu poate impiedica exercitarea acestui drept prin
impunerea unor cerinte administrative exagerate, care pot face practic imposibila infiintarea
propriilor institutii de Tnvatamant de catre minoritatile nationale. Desi statul nu are obligatia
oficiala de a finanta aceste institutii private, acestea nu pot fi impiedicate sa incerce sa obtina
finantare din surse interne si internationale.

invatamantul primar si secundar in limbile minoritatilor
In instrumentele internationale care se refera la Invatamantul in limbile minoritatilor se
declara ca minoritatile nu au doar dreptul de a-si pastra identitatea prin intermediul limbii
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materne, ci au si dreptul de a se integra in si a participa la mersul societatii mai largi in care
traiesc, invatand limba oficiala a statului.

Avand in vedere cele de mai sus, dobandirea multilingvismului de catre minoritatile
nationale ale statelor membre OSCE poate fi vazuta drept calea cea mai eficienta de atingere a
obiectivelor definite de instrumentele internationale care se refera la protectia minoritatilor
nationale, precum si la integrarea acestora. Recomandarile care se refera la Invatamantul
primar si secundar au menirea de a servi ca linie orientativa 1n elaborarea strategiei de
invatamant in limbile minoritatilor si a planurilor si programelor de Tnvatamant adecvate.

Aceasta abordare este propusa de cercetarea didactica si constituie o interpretare
realista a normelor internationale relevante.

Eficienta acestei abordari depinde de o serie de factori. Un prim factor ar fi masura in
care aceasta abordare consolideaza limba materna a unei minoritati mai putin viguroase, prin
folosirea sa ca mediu de predare. Un alt factor ar fi masura in care sunt implicate n procesul de
invatamant cadrele didactice bilingve.

Un al treilea factor este masura in care atat limba minoritatii, cat si cea oficiala a
statului, sunt predate ca discipline pe parcursul celor 12 ani de studiu, precum si masura in care
ambele limbi sunt folosite ca mijloc de educatie intr-o maniera optima, in diferite faze ale
educatiei unui copil.

Aceasta abordare are ca scop crearea spatiului necesar pentru ca limba unei minoritati
mai slabe sa prospere. Abordarea vine in contrast cu alte abordari al caror obiectiv este
predarea limbii minoritatii, sau chiar realizarea unei instructii minime in limba minoritatii doar
in vederea facilitarii unei tranzitii timpurii catre predarea exclusiva in limba oficiala a statului.

Abordarile de tip submersiv, prin care disciplinele sunt predate exclusiv prin
intermediul limbii oficiale de stat si copiii apartindnd minoritatilor sunt complet integrati in
clase de copii apartinand majoritatii, nu sunt conforme cu standardele internationale. Aceeasi
observatie se aplica si scolilor segregate, in care toate disciplinele se predau exclusiv prin
intermediul limbii materne a minoritatii, pe tot parcursul procesului educational, si unde limba
majoritatii nu se preda deloc, sau se preda intr-o masura foarte mica.

invatamantul profesional in limbile minoritatilor

Dreptul persoanelor care apartin minoritatilor nationale de a invata in limba lor materna
sau de a fi educate in limba lor materna, asa cum se formuleaza in paragraful 34 al
Documentului de la Copenhaga, ar trebui sa implice si dreptul la invatamant profesional in
limba materna la discipline specifice. In spiritul egalitatii si nediscriminarii, se recomanda
statelor membre OSCE sa asigure accesul la acest tip de Tnvatamant, acolo unde este evidenta
dorinta de a se organiza o asemenea forma de invatamant si exista si o justificare numerica.

Pe de alta parte, nu ar trebui diminuata capacitatea statului de a planifica si coordona
strategiile economice si educationale. Capacitatea absolventilor scolilor profesionale in limbile
minoritatilor de a functiona profesional si in limba oficiala de stat ar reprezenta un avantaj.
Aceasta capacitate le-ar permite sa-si desfasoare activitatea atat in regiunea unde se
concentreaza minoritatea in cauza, cét si in restul teritoriului statului respectiv. In aceasta
perioada de tranzitie catre o economie de piata, care presupune o miscare neinfranata a
bunurilor, serviciilor si fortei de munca, o astfel de limitare ar putea ingreuna sarcina statului
de a oferi locuri de munca si de a sustine dezvoltarea economica. Prin urmare, invatamantul
profesional in limba materna a minoritatilor nationale ar trebui sa asigure dobandirea de catre
toti elevii a unei pregatiri adecvate si in limba oficiala a statului.
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Educatia minoritatilor la nivel tertiar

Ca si in cazul precedent, dreptul de a-si invata limba materna sau de a fi instruiti in
limba materna, asa cum se formuleaza in paragraful 34 al Documentului de la Copenhaga ar
putea presupune dreptul minoritatilor nationale la invatamant tertiar in limba lor materna. Si in
acest caz trebuie luate In considerare principiile accesului egal si al nediscriminarii, precum si
nevoile comunitatii si obisnuita justificare numerica. In absenta unei finantari de la guvern,
libertatea minoritatilor de a-si Infiinta propriile institutii de invatamant superior nu poate fi
ingradita 1n nici un fel.

Paragraful 33 al Documentului de la Copenhaga accentueaza importanta ideii ca
statul nu doar protejeaza identitatea minoritatilor, ci o si promoveaza. In lumina celor de mai
sus, statul ar trebui sa aiba 1n vedere posibilitatea de a pune la dispozitia celor interesati
invatamant tertiar in limba minoritatilor, acolo unde s-a demonstrat necesitatea unei astfel de
forme de invatamant si unde exista si o justificare numerica. In acest context, nu ar trebui ca
invatamantul tertiar in limba materna sa se limiteze la formarea cadrelor didactice pentru
scolile in limbile minoritatilor.

Odata ce s-au stabilit cele de mai sus, trebuie avute in vedere si limitarile financiare cu
care se confrunta mai ales statele aflate in tranzitie spre economia de piata. Asigurarea
invatamantului tertiar in limba minoritatilor nu este sinonima cu infiintarea unor infrastructuri
paralele. Mai mult, inserarea unor institutii educationale paralele la nivel universitar ar putea
contribui la izolarea minoritatii de majoritate. Articolul 26 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului accentueaza faptul ca obiectivul invatamantului este promovarea
intelegerii, tolerantei si prieteniei intre natiuni, rase si religii. In acest spirit, de vreme ce scopul
urmarit este integrarea, ar trebui avut grija ca dezvoltarea intelectuala si culturala a majoritatii
si minoritatii sa nu aiba loc in izolare.

Elaborarea planului de invatamént

Dupa sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, un numar din ce in ce mai mare de
instrumente internationale au pus accent tot mai mare pe obiectivele invatamantului. Conform
acestor instrumente, invatamantul trebuie sa ofere nu doar o pregatire strict academica sau
tehnica, ci el trebuie sa transmita si valori cum ar fi toleranta, pluralismul, antirasismul si
armonia internationala si inter-comunitara. O astfel de cerinta pune sarcini deosebite in fata
statelor care au minoritati nationale pe teritoriul lor. De asemenea, in aceste state, problema
coabitarii si armoniei inter-grupuri/inter-etnica este de importanta vitala pentru stabilitatea lor
interna. Aceasta coabitare si armonie este de asemenea un factor important pentru pastrarea
pacii si securitatii In regiune.

Articolul 4 al Declaratiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Persoanelor
Apartinind unor Minoritati Nationale sau Etnice, Religioase sau Lingvistice solicita
statelor sa "incurajeze cunoasterea istoriei, traditiilor, limbii si culturii minoritatilor care exista
pe teritoriul lor". Articolul 12 al Conventiei Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale
solicita statelor sa "promoveze cultura, istoria, limba si religia minoritatilor lor nationale."

Paragraful 34 al Documentului Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei asupra
Dimensiunii Umane a CSCE se refera la cerinta conform careia, in elaborarea planului de
invatamant, statele "vor tine cont si de istoria si cultura minoritatilor nationale."

Aceste cerinte impun statelor sa cuprinda in planurile si programele de invatamant
predarea istoriei si traditiilor diferitelor minoritati nationale care traiesc pe teritoriul lor. Acest
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obiectiv poate firealizat in mod unilateral de catre autoritatile de stat, fara a se tine cont de
participarea minoritatilor in cauza la acest proces. O astfel de abordare nu este totusi
recomandabila si ar putea avea efecte negative.

Articolul 15 al Conventiei Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale,
paragraful 30 al Documentului Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei asupra
Dimensiunii Umane a CSCE si articolul 3 al Declaratiei Natiunilor Unite cu privire la
Drepturile Persoanelor Apartinind Minoritatilor Nationale sau Etnice, Religioase sau
Lingyvistice subliniaza necesitatea ca minoritatile nationale sa participe la procesul de luare a
deciziilor mai ales 1n cazurile in care problemele analizate le privesc in mod direct.

Aparitia unor centre de elaborare a planului pentru invatamantul in limbile minoritatilor
ar facilita prin urmare acest proces dual si ar asigura calitatea si profesionalismul acestuia.

Observatii finale

Tema dreptului la educatie al minoritatilor este o problema delicata in mai multe state
membre ale OSCE. In acelasi timp, procesul educational dispune de potentialul necesar pentru
a facilita in mod eficient si a consolida respectul si intelegerea reciproca intre diferite
comunitati din cadrul statelor membre.

Avand in vedere natura delicata a acestei probleme in momentul de fata, precum si
natura oarecum vaga si generala a normelor continute in diferite instrumente internationale din
domeniul drepturilor omului, elaborarea unei serii de recomandari poate contribui la realizarea
unei mai bune intelegeri si a unei mai bune abordari a problemelor legate de dreptul la educatie
al minoritatilor. Recomandarile de la Haga nu sunt exhaustive. Ele au doar scopul de a servi
drept cadru general, care poate veni in sprijinul statelor in procesul de elaborare a strategiilor
educationale pentru invatamantul minoritatilor.
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REFORMA TERITORIAL-ADMINISTRATIVA — EXPERIENTA EUROPEI
CENTRALE SI DE EST

In document sunt luate in dezbatere 3 teme principale, considerate ca fiind cele mai
importante In domeniul reformei teritorial-administrative ucrainene:

- relatiile intre reprezentantele locale ale puterii executive si organele de
autoadministrare locala

- relatiile intre organele de autoadministrare locald si organele amalgamate ale
autoadministrarii locale

- fragmentarea geografica a unitatilor puterii executive.

O atentie deosebita se va acorda ultimului punct.

1. Relatiile intre reprezentantele locale ale puterii executive si
organele de autoadministrare locala

In Polonia, ca si in alte tari din aceastd regiune — Ungaria, Cehia, Slovacia — pana la
transformarile politice din 1990 a existat un sistem 1n care presedintii consiliilor locale elective
coexistau cu presedintii administratiilor, desemnati de guvernul central pentru a reprezenta
puterea executiva. Acest sistem Invechit era considerat ca ineficient si impiedica functionarea
adevaratei autoadministrari locale. Dupa 1990 el a fost inlocuit cu un sistem in care fiecare
unitate administrativd locald avea o administratie proprie, subordonata consiliului ales (si nu
guvernului central). Totusi, administratia de stat verificd activitatea organelor de
autoadministrare locald, insd aceastd supraveghere este limitata la controlul asupra legalitatii
hotararilor adoptate la nivel local.

Au fost inlaturate si raporturile ierarhice intre diferite niveluri ale autoadministrarii
locale. In prezent functiile fiecarui nivel sunt strict delimitate — de exemplu, municipalititile
poloneze (gmina) sau judetele powiat (unitdti care dupa dimensiuni se aseamdnd cu raioanele
ucrainene) nu se subordoneaza regiunii (wojewodztwo).

In Polonia, regiunea este singurul nivel la care coexistd reprezentantele puterii
executive si organele de autoadministrare locald. Reprezentanta regionald a puterii executive
este condusd de un voievod (wojewoda), iar in fruntea organului de autoadministrare regionala
se afla un marszalek, ales de consiliul regional. Aceste doua structuri administrative au diferite
functii, Intre ele nu exista nici o subordonare.

Intr-o serie de chestiuni mai putin importante statul isi deleagd functiile organelor de
autoadministrare locald. Dar trebuie sd subliniem cd anume in Polonia majoritatea functiilor
autoadministrarii locale nu sunt delegate de catre guvernul central, ci sunt proprii. La nivel
regional si la nivel de gmina cheltuielile pentru functiile delegate reprezinta nu mai mult de
10% din toata suma bugetului organelor de autoadministrare locald. La nivel de judete (powiat)
numarul functiilor delegate este mai mare (circa 30%) — fapt criticat foarte pe larg, de aceea in
viitorul apropiat se asteaptd reducerea acestei proportii. Filozofia constitutionald care sta la
baza acestui sistem aratd cd organele de autoadministrare locald, beneficiind de un grad de
autonomie relativ ridicat in problemele adoptarii deciziilor si de libertate de actiune in

' Autor documentului — profesor Pawel Swianiewicz (Polonia). Acest document au fost elaborate in cadrul
componentului "Reforma teritorial-administrativa" proiectului LARGIS
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problemele financiare, continui si rimani o parte a sectorului de stat. In felul acesta obligatiile
constitutionale privind asigurarea functiilor concrete (ca Invatdmantul, ocrotirea sanatatii sau
protectia sociald) nu contravin delegérii acestor functii organelor de autoadministrare locala.
Respectiv, aceste functii nu necesitd finantare prin granturi conventionale (in terminologia
ucraineand — dotatii speciale), dar pot fi finantate, fie §i partial, prin granturi generale
(neconcrete) si din veniturile proprii ale organelor de autoadministrare locala.

2. Unitatile puterii executive, incorporate (anexate) la altd unitate a
puterii executive

Cum anume are loc procesul anexarii unei unitati a puterii executive la alta unitate (mai
mare) de acelasi nivel nu se cunoaste nici astizi destul de clar. In toate tirile Europei Centrale
si de Est o parte a oraselor mari sunt impirtite pe raioane. In unele cazuri relatiile dintre oras si
raioane sunt reglementate de un Act special (cum ar fi in Varsovia — Polonia sau 1n Bratislava —
Slovacia), in altele aceste relatii depind de reglementarile orasenesti interioare (Cracovia,
Poznan, Gdansk si alte orase poloneze mari), dar fatd de raioanele oraselor nu se manifesta
niciodata o atitudine asemanatoare unitatii de acelasi nivel al puterii executive.

In tarile in care unititile municipale ale puterii executive sunt mari si se compun din
mai multe unitdti, asa-numitele ,,unitati secundare” (deseori identice, cu sate aparte), acestea
joacd un rol important. Anume astfel de situatii existd in Bulgaria si Polonia. Deoarece
experienta ,unitatilor secundare” poate fi de folos in procesul discutdrii in Ucraina a unei
posibile reforme in domeniul respectiv, urmeaza sa ne oprim mai detaliat la acest exemplu.

In unele tiri din Europa Centrala si de Est (Cehia, Ungaria, Slovacia) existd o rezistentd
puternica fati de crearea organelor de autoadministrare locald®, care se compun din mai multe
localitati-unitdti. Cele mai cunoscute argumente in sprijinul acestei pozitii constau in faptul ca
asemenea stare a lucrurilor incalcd dreptul la autonomia locala, distruge identitatea satelor mici
si poate duce la desconsiderarea necesitatilor comunitatilor locale. Exemplul bulgar si cel
polonez ne dau posibilitatea sd verificam daca aceste argumente sunt suficient de temeinice si
in ce conditii pot fi reduse neajunsurile sistemului de autoadministrare locald din care fac parte
mai multe unitdti teritoriale.

in primul rand, urmeaza sa subliniem cd din nici un ,sistem consolidat” satul n-a
disparut ca unitate teritoriali, cu un anumit grad de autonomie. In Bulgaria existi aproape
1.700 de kmetstva, iar In Polonia — peste 40 de mii de solectwa, care se bucurd de dreptul de a
indeplini un numar limitat de functii si de a avea reprezentanti proprii alesi. Existenta unitétilor
sub-municipale depinde de hotararea consiliului municipal, desi in prezent nu se fac incercari
de a le lichida. Primarii satelor sunt invitati la sedintele consiliilor municipale si au dreptul sa
se pronunte in legatura cu interesele patriei lor mici, cu toate ca nu au drept de vot in consiliile
de autoadministrare locald. Situatia organelor sub-municipale in Bulgaria si Polonia este
descrisa succint in tabelul 1.

Trebuie s mentiondm, insd, ca in ambele tari descentralizarea se poate dezvolta in
continuare §i in cadrul municipalitdtii. Existda indicii care arata cad tendinta de a delega mai
multe functii catre kmetstva in Bulgaria s-a redus pe parcursul ultimilor ani. De asemenea, in
Polonia cativa reprezentanti ai satelor se plang ca relatiile lor cu primarii municipali nu sunt
prea directe si transparente, iar uneori delegarea functiilor este foarte limitatd. Fard indoiala,

4k

24 . .. . . . .
In continuare ,,organ de autoadministrare locala” si ,,guvern local” sunt folosite ca sinonime
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poate fi desfasurata in continuare o descentralizare mai radicald, transmitdnd mai multa
libertate de actiune unor sate. In sprijinul acestei afirmatii pot fi invocate exemple din tarile
occidentale cu sisteme teritoriale consolidate (Marea Britanie, Scandinavia). Argumentul
principal il prezintd unele orase norvegiene, in care mai bine de jumatate din bugetele
municipale sunt administrate de unitdti sub-municipale, in timp ce in Polonia oraselor sau
raioanelor in orase lise transmit cel mult 2-3% din suma bugetului.

Situatia organelor sub-municipale de autoadministrare locali in Bulgaria si Polonia

Tabelul 1

Bulgaria

Polonia

Numarul organelor sub-
municipale de
autoadministrare locala

1.696 de kmetstvo

mai mult de 40,000 de
sotectwo (exista in 99% de
municipalitdti satesti i mixte
si In 6% de municipalitati ale
oragelor)

Marimea organelor sub-
municipale de
autoadministrare locala

nu mai putin de 500 de locuitori
(potrivit legislatiei)

in medie 370 de locuitori

Cum a fost creatd unitatea
respectiva?

prin referendum initiat de catre
25% din populatie sau de
Consiliu

hotararea Consiliului,
conditionata n practica prin
traditie

Alegerile primarului satului

alegeri generale (cu participarea
tuturor locuitorilor)

adunarea generala (la adunarea
satului)

Reprezentarea unor sate
aparte in consiliul local

fara garantii, reprezentarea
proportionala duce la dominatia
celor mai mari orase si la o
reprezentare cat se poate de
modesta a satelor

raioanele cu un singur
consilier garanteaza
reprezentarea majoritatii
satelor (desi In 40% de organe
de autoadministrare satesti
numarul satelor intrece
numarul consilierilor). Dar in
152 (7%) de municipalitati cu
sate avand o populatie mai
mare de 20.000 — alegeri
proportionale in cateva raioane
cu 5-10 consilieri in fiecare

Imputernicirile satelor si
serviciile pe care le acorda
ele

depind de consiliul municipal.
Se constata o slabire a
sprijinului descentralizarii

depind de Consiliu. Exemple
tipice: o parte a veniturilor de
la impozitele locale raman in
sat si sunt folosite pentru
activitatea centrelor de cultura
ale satelor, iluminatul strazilor,
transportarea elevilor la scoala

Participarea primarului
satului la conducerea
municipalitdtii

este invitat la Intrunirile
consiliului municipal, dar nu are
drept de vot

este invitat la Intrunirile
consiliului municipal, dar nu
are drept de vot

39




Experienta poloneza, insd, nu-i sprijind pe acei care sustin ca in cadrul organelor mari
de autoadministrare locald satele mici se simt oprimate de cétre ,,capitala” si contesta faptul ca
lupta pentru resurse intre partile municipalitatii poate sa devind factor dominant al politicii
locale. In organele poloneze de autoadministrare locali conflictele teritoriale sunt cel mai putin
simtite si lipsite de importantd. Partial cauza acestui fapt poate fi sistemul electoral. In
majoritatea organelor de autoadministrare locald din satele poloneze existd sistemul majoritar,
potrivit cdruia in fiecare sat se alege unul sau mai multi consilieri. Astfel, fiecare sat simte ca
este reprezentat si chiar in municipalitatile In care sunt mai multe sate decat consilieri
reprezentanta in Consiliu are la baza principiul geografic. in municipalititile mixte ordsenesti-
sdtesti (care se compun din ordsele relativ mici si din satele care le inconjoard) deseori se
intampld cd consilierii ordselului nu intrunesc numarul suficient de voturi din cauza
reprezentantei mai numeroase a localitatilor satesti. Totusi, in procesul adoptarii hotararilor si
repartizarii resurselor dominatia unei localitati mai mari este putin probabila.

Situatia in organele de autoadministrare locald din Bulgaria se deosebeste considerabil
de cea polonezd datorita sistemului electoral bulgar. Reprezentarea proportionald (cand toti
cetdtenii voteaza aceleasi liste) duce deseori la o asemenea situatie, cand mai bine de 90% din
consilieri reprezinti orasul cel mai mare. in asemenea situatie existi o probabilitate mai mare
ca necesitdtile satelor mici nu vor fi luate in considerare in procesul repartizarii resurselor.

3. Fragmentarea sau consolidarea organelor puterii locale?

Tipurile teritoriale de organizare a organelor europene de autoadministrare locala arata
un mare numdr de cai de solutionare a problemei. Chiar dacd vom analiza nivelul de baza al
organelor de autoadministrare locald, vom vedea ca Anglia, tirile scandinave si Olanda au
municipalitdti destul de mari, In timp ce Franta, de exemplu, este impartita in aproximativ 40
mii de unitdti foarte mici de autoadministrare locala. Aceastd deosebire este oglinditd pe scurt
in tabelul 2.

Mairimea medie a organelor de autoadministrare localad (municipalitatilor) in tarile
europene selectate

Tabelul 2
Tara % municipalititilor cu 0 | Numarul mediu Suprafata medie
populatie mai mica de al locuitorilor (km. p.)
1.000 de cetateni

Anglia 51 Wales 0 123.000 533
Lituania 0 66.000 1.166
Tugoslavia 0 49.500 487
Bulgaria 0 35.000 432
Suedia 0 29.500 1.595
Olanda 0.2 20.500 60
Danemarca 0 18.000 150
Polonia 0 16.000 130
Macedonia 3 15.800 209
Slovenia 3 10.300 106
Albania 0 10.000 77
Finlanda 5 10.500 730
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Norvegia 4 9.000 710
Croatia 3 8.800 104
Romainia 2 7.600 81
Italia 24 6.500 38
Estonia 9 5.700 178
Spania 61 5.000 60
Ucraina 39 4.600 56
Letonia 32 4.300 115
Ungaria 54 3.300 32
Slovacia 68 1.900 17
Cehia 80 1.700 13
Franta 77 1.300 15

Nota: tarile din Europa Centrala si de Est sunt evidentiate cu aldine.

Deseori se fac presupuneri cd organele de autoadministrare locald din localitatile cu o
populatie mai mica de 1.000 de cetateni nu-si pot indeplini majoritatea functiilor locale tipice,
de aceea am hotarat sa includem in tabel anume astfel de organe mici.

Deosebirile dintre tari pot fi explicate doar partial prin factori istorici §i inertia
organizarii spatiale. In unele tiri organizarea teritoriali a municipalititilor are intr-adevar
rezistentd (Franta este un exemplu clasic de asemenea situatie). Cu toate acestea, pot fi
invocate si exemple de tari unde marimea municipalitatilor a fost modificata de curand. Marile
rajoane britanice au fost create abia cu 20 de ani in urmi’. Amalgamarea (fuzionarea)
municipalitdtilor mici s-a produs in tarile scandinave cu cel mult 20-40 de ani in urma.
Modificarile structurale in tarile europene, introduse pe parcursul ultimilor 40 de ani, au dus de
reguld la marirea unitdtilor autoadministrarii locale, iar 1n unele rapoarte ,reforma
administratiei teritoriale” este folosita ca sinonim al termenului ,,amalgamare”.

Problema marimii unitdtilor de autoadministrare ordseneascd are multe consecinte
practice, care depasesc cadrul rezultatelor tipic identificate ale organizatiilor teritoriale. Unii
cercetatori considerda ca forma organizarii teritoriale determind 1n mare masurd alte
caracteristici ale sistemului local de administrare, care cuprinde separatia functiilor si varietatea
contactelor intre guvernul central si cel local. Trebuie sd@ mentiondm in mod deosebit ca, atunci
cand exista organe mari de autoadministrare locald, apare posibilitatea descentralizarii unui
spectru mai larg de functii.

3.1. Organizarea teritoriala la nivel de bazd in Europa Centrald si de Est

La inceputul anilor 70 am devenit martorii unui proces de consolidare teritoriala in
spatiul intregii Europe Centrale si de Est. In mare masura aceastd schimbare a fost conditionati
de teoria reformistd, precum si de convingerea foarte puternica si raspandita pe larg a liderilor
comunisti privind caracterul de masa al productiei. Comunitatile poloneze au fost comasate in
1973, numirul lor reducandu-se de la peste 4.000 la 2.400 de unititi. In Ungaria numarul

* E cazul si mentiondm ca in ultimii 10 ani in Marea Britanie nu inceteazi dezbaterile asupra sistemului de
autoadministrare locald cu un singur nivel, care a dus la crearea unor unitati de autoadministrare oraseneasca de
dimensiuni incd mai mari
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municipalitdtilor s-a redus de la 3.021, cate existau in 1962, la 1.364 in 1988. Numarul
municipalitatilor a fost redus si in Cehia de la 11.459 in 1950 la 4.104 in 1988. in Bulgaria
numarul municipalittilor a fost micsorat de la 2.178 in 1949 la 255 la finele anului 1980.

La inceputul anilor *90 in majoritatea acestor tari a avut loc o fragmentare teritoriala,
care poate fi explicatd ca o reactie la comasarea fortatd din anii *70. In Ungaria numarul
municipalitdtilor a crescut brusc la 3.133 in 1992, in Cehia numarul lor a crescut cu
aproximativ 50%, iar numdrul municipalitatilor slovace s-a marit cu mai bine de 20%. Procesul
fragmentarii in Polonia n-a fost chiar atdt de pronuntat. Din 1998 numarul municipalitatilor
poloneze a crescut cu mai putin de 5%. Vom mentiona cd in Bulgaria, Romania si fosta
Iugoslavie practic nu s-a produs procesul fragmentarii teritoriale.

Ca urmare, 1n actuala Europa Centrala si de Est exista tari cu un numar mare de organe
de autoadministrare locala (Cehia, Slovacia, Ungaria, Ucraina, Letonia si, intr-o masurd mai
micd, Estonia), tari cu un grad inalt de consolidare a sistemului teritorial (Lituania, [ugoslavia,
Bulgaria, Polonia) si cateva tari aflate la mijloc (Macedonia, Albania, Slovenia, Croatia,
Romania). Aceasta deosebire este ilustrata pe desenul 1.

Aproximativ 10% din numarul unitatilor de autoadministrare locald in Cehia si mai bine
de 4% in Slovacia sunt doar niste sate mici avand cel mult 100 de locuitori. Municipalitatile in
care locuiesc mai putin de 500 de cetateni reprezintd aproximativ 60% din numarul unitatilor
de baza in Cehia, mai mult de 40% — in Slovacia si aproximativ 15% — in Ungaria. In astfel de
tari, ca Bulgaria si Polonia, nici o unitate de autoadministrare locala nu are mai putin de 1.000
de cetdteni si foarte putine au sub 2.000 de locuitori. Mari unitati teritoriale (peste 10.000 de
cetateni) reprezintd 90% din toate unitatile de autoadministrare locald in Lituania si [ugoslavia,
2/3 in Bulgaria, 1/3 in Polonia, dar numai 5% si mai putin in Letonia, Estonia i Ungaria si
ceva mai mult de 2% in Cehia si Slovacia.

Desenul 1. Gnprrerea organelor puterii locale
dupr numrrul de locuitori pe teritoriul respectiv
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Reiesind din acestea, nu trebuie sd ne mire faptul ca in trile cu sisteme teritoriale
fragmentare, ca Cehia, Slovacia §i Ungaria (precum §i in asemenea tari ca Ucraina, in care
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marimea medie a unitatilor municipale intrece cu putin 4.600 de cetateni la o unitate, iar in
raioanele sdtesti marimea medie in mai mult de 10.000 de unitati municipale constituie 1.500
de locuitori), problema dimensiunii municipalitatilor este viu dezbatutd att de politicienii
locali, cat si de savanti. Se constatd cd organele mici de administrare locald (multe dintre ele
numarand mai putin de 100 de locuitori) nu pot acorda servicii importante la nivel local si
incetinesc procesul descentralizarii. De asemenea se mentioneaza ca fragmentarea teritoriala
sporeste numdrul problemelor legate de decalajul intre posibilitatea de a cuprinde zona de
deservire si granitele geografice ale autoadministrarii locale, care trebuie sa asigure aceasta
deservire.

3.2. Dezbateri in legaturda cu marimea optimd a organelor de autoadministrare locala

Dezbaterile in legaturd cu marimea optimad a organelor de autoadministrare locala de
obicei sunt concentrate pe 4 aspecte:
¢ cficienta economica — care structurd poate oferi mai multe servicii la un pret mai redus;
e democratismul — care structuri pot asigura mai bine controlul civic asupra organelor puterii
si mecanismul de raspundere;
e repartitia — care structurd poate realiza o repartitie mai echitabild a serviciilor §i impozitelor;
e dezvoltarea — care structura dispune de un echipament mai bun pentru asigurarea dezvoltarii
economice.

Existd argumente teoretice In sprijinul fragmentarii (majoritatea sunt prezentate in
Teoria optiunii statale) si argumente in sprijinul credarii de mari unitati locale ale
autoadministrarii (prezentate in asa-numita ,,Teorie a reformei”). Cu anumite simplificari se
poate mentiona cd majoritatea argumentelor in favoarea organelor mari de autoadministrare
locala au la baza factorii economici, In timp ce adeptii organelor mici de autoadministrare
localda pun accentul pe importanta democratiei locale si a relatiilor intre cetdteni si
reprezentantii alesi de ei.

3.3. Influenta marimii organelor de autoadministrare locala asupra functiondrii lor —
. . . A v . 4
dovezi empirice in Europa Centrala si de Est

3.3.1. lluzia ca fiecare organ de autoadministrare locala ar avea aceleasi functii

In toate tirile examinate legislatia stabileste cd toate nivelurile de bazi ale
autoadministrarii locale (indiferent de marimea lor) sunt egale si au aceleasi imputerniciri. Dar
este evident ca ar fi o iluzie sd asteptdm ca satele mici sa fie in stare sa indeplineasca aceleasi
functii, pe care le indeplinesc unititile teritoriale de dimensiuni mari. in practica, sfera reala a
activitatii depinde intru totul de marimea municipalitatii.

In Bulgaria s-a calculat ci municipalitatea orasului Sofia indeplineste 48 de tipuri de
functii, insd numarul functiilor se reduce treptat in unitatile mai mici, iar in municipalitatile cu
mai putin de 10.000 de cetdteni numarul serviciilor este de 13. Sfera ocrotirii sdnatatii este un
bun exemplu al acestui proces — numarul serviciilor in sfera ocrotirii sanatatii se reduce treptat
pe masura reducerii marimii guvernului local.

* La baza acestui capitol st experienta urmitoarelor tari: Bulgaria, Cehia, Ungaria, Polonia si Slovacia.
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Legislatia Poloniei stabileste 65 de orase mari, care au nu numai atributii municipale, ci
si atributii judetene (powiat), cum ar fi invatdmantul, serviciul de pompieri, protectia
consumatorilor etc. Cu toate acestea, intre restul municipalitatilor exista deosebiri in ceea ce
priveste acordarea serviciilor, desi aceste deosebiri abia dacd pot fi gasite in legislatie. Un
exemplu reusit In acest sens este transportul public local — de el se ocupa aproximativ 200 de
municipalitdti (de obicei, mari), insd celelalte 2.200 de municipalitati nu se ocupa de el.

In Ungaria numarul functiilor depinde de numarul populatiei (2.000, 10.000, 20.000,
30.000) — daca in unitatea teritoriald trdieste un numar mai mare de locuitori, creste si numarul
serviciilor obligatorii. De asemenea, nu putem astepta ca cele aproximativ 9% de municipalitati
cehe cu o populatie mai mica de 100 de locuitori, precum si cele asemanatoare lor din Slovacia,
vor fi In stare sd faca fatd majoritatii functiilor tipice locale, cum ar fi serviciile de
infrastructurd, stringerea si prelucrarea deseurilor menajere etc. In unele cazuri aceste functii
sunt indeplinite Tmpreund cu organele locale de autoadministrare Invecinate, 1n altele
administratiile locale sunt responsabile de aceste functii si incheie contracte cu sectorul public
sau privat pentru efectuarea lucrarilor respective, iar uneori, cu precddere in Cehia, aceste
servicii sunt acordate pur si simplu de catre orasul vecin fard nici un contract formal si
compensare financiard din partea guvernelor satesti, amplasate in jurul orasului respectiv.

Sondajele de opinie arata ca locuitorii municipalitatilor mari sunt de parerea ca organele
de autoadministrare locald trebuie sa fie responsabile de un spectru mai larg de servicii, iar
locuitorii satelor mici considerd cd in prezent serviciile pe care le acordd organele de
autoadministrare locala sunt suficiente.

3.3.2. Costul acordarii serviciilor — exemplu de economie a productiei in serie

In majoritatea tarilor analizate s-a vizut ci productia in serie este importanta pentru
cateva feluri de servicii, de care sunt raspunzatoare organele de autoadministrare locala.

Dupa cum s-a mentionat anterior, in Bulgaria numarul serviciilor propuse este mult mai
mic in municipalitatile mici, insd curba care ilustreazd relatiile intre cheltuielile pe cap de
locuitor $i marimea guvernului local are forma literei U. Acest fapt poate fi interpretat ca o
dovada indirectd a cheltuielilor mai mari in organele mici de autoadministrare locala. Dar sa nu
uitdm ca pana si cele mai mici organe de autoadministrare locald bulgare pot fi considerate
mari 1n tarile cu sisteme mai fragmentate. Ele se compun din cateva localitati si au o populatie
ce depaseste considerabil 1.000 de locuitori. Mai degraba cauza costului mai ridicat al unui
serviciu poate fi explicata prin gradul redus de concentratie a populatiei si risipirea spatiald a
beneficiarilor de servicii decat prin marimea localitdtii. Dacd in Bulgaria vor fi continuate
modificarea impartirii administrative si procesul de amalgamare, aceasta nu va schimba tabloul
general pe care l-am prezentat mai sus.

In Polonia tabloul economiei productiei in serie poate fi urmirit pe exemplul costului
invatamantului primar pentru un elev — el se reduce pe masura cresterii marimii organului local
de guvernare. Dar nivelul de corespundere va ramane acelasi, dacd vom limita analiza noastra
la un grup de organe satesti de autoadministrare locala, unde influenta densitatii populatiei nu
se compard cu numdrul ei. Aceasta inseamnd ca numarul este o variabild importantd, care
explicd cheltuielile pentru o unitate. De asemenea s-a mentionat ca costul strangerii si
prelucrarii deseurilor menajere solide este mult mai redus in conditiile unei cooperdri dintre
municipalitati.
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In Ungaria costul invatdmantului pentru un elev in raioanele satesti este de asemenea un
exemplu ilustrativ al economiei productiei in serie.

Desenul 2A. Cheltuielile administrarei municipale la un locuitor
a procente faio de indicele mediu pe 1arr
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Analiza influentei marimii asupra cheltuielilor la o unitate a populatiei poate fu facuta
usor pe exemplul cheltuielilor curente pentru intretinerea administratiei locale. Concluziile
finale in privinta Bulgariei, Poloniei, Slovaciei si Ungariei sunt ilustrate pe desenele 2A si 2B.

Desenul 2B. Cheltuielile pentru administraie a procente
fawe de cheltuielile operamonale generale
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Prezenta economiei productiei in serie este reprezentatd cel mai ilustrativ in Polonia si
Bulgaria. Cheltuielile la o unitate a populatiei in cele mai mari grupe constituie o suma de circa
doui ori mai mica fata de cheltuielile din cele mai mici municipalititi. In Bulgaria cheltuielile
la o0 unitate a populatiei in municipalitatile relativ mici sunt foarte mari, In pofida sferei mult
mai Inguste a functiilor acestora comparativ cu organele mai mari de autoadministrare locala.
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Destul de convingdtoare sunt si exemplele privind reducerea cheltuielilor administrative in
guvernele locale mari din celelalte doua tari. Existd doi factori care complicd situatia si
cauzeazad un caracter neliniar al relatiilor: (a) functiile largite ale guvernelor locale de
dimensiuni mai mari conditioneaza cheltuieli mai mari pentru administratie (anume din aceasta
cauza orasele cu statut de district au fost excluse din analiza poloneza; aceasta poate fi si
explicatia in privinta unui numar relativ mare de sate ungare dintre cele mai mici — cu mai
putin de 200 de locuitori); (b) orasele mari platesc salarii mai mari angajatilor lor. Acesti
factori au fost demonstrati dupd analizarea datelor poloneze. Desenul 1B aratd ca in bugetele
guvernelor locale mici sunt mai dominante cheltuielile administrative — in cazuri deosebite
raman putini bani pentru alte scopuri. Aceste relatii sunt transparente in cel mai mic grad in
Slovacia, ceea ce poate avea o atitudine nemijlocita fata de o sfera foarte ingustd a activitatii
celor mai mici municipalitati din aceasta tara.

Afara de dovezile aduse pe desenele 2, mai trebuie sa adaugam cd in analiza ungara
existd o diferentd de 50% intre cheltuielile administrative ale guvernelor locale, care si-au
cumulat si care nu si-au cumulat eforturile. Deci, este cat se poate de clar cd, in procesul
acorddrii serviciilor administrative, cumularea eforturilor cu alte municipalitati duce la
economii substantiale.

3.3.3. Mai mult inseamna mai puternic — marimea si posibilitatea dezvoltarii economice

In tarile analizate influenta nemijlocitd a guvernelor locale asupra economiei locale este
cat se poate de limitatd. Dar ele pot sprijini antreprenoriatul local §i atrage investitii prin
aplicarea unor strategii de incurajare — folosind stimulente fiscale locale etc. In unele elemente
de acest fel guvernele locale au o sansd mai mare de a influenta asupra situatiei. Ele pot
mobiliza (concentra) resurse mai mari si, de exemplu, pot organiza activitati mai ample de
incurajare, marketing etc.

Totusi, o influentd mai indirectd asupra economiei locale este, poate, mai importanta, de
asemenea ea depinde Intr-o masurd mai mare de unitatea teritoriald. Avantajul concurentei
locale depinde In mare masurd de infrastructurd, de care guvernul municipal poarta
raspunderea In majoritatea tarilor analizate. Factorii ulteriori confirmd ca organele mari de
autoadministrare locala 1si pot perfectiona in continuare politica de dezvoltare a infrastructurii:

(1) ele depind intr-o masurda mai micd de transferurile granturilor de stat, ceea ce le asigurd o
flexibilitate mai mare in alegerea cursului lor politic. Aceste concluzii au fost facute pe
baza experientei bulgare, poloneze si slovace;

(2) de regula, baza economicad mai puternicd, combinatd cu cheltuielile mai reduse la o unitate
a populatiei, asigurd o cotd mai mare a veniturilor proprii, care pot fi folosite pentru
finantarea proiectelor de dezvoltare. Aceste concluzii au fost facute pe baza experientei
bulgare, poloneze si slovace;

(3) este mai usor ca resursele sa fie concentrate asupra unui numar mic de proiecte de
amploare, de importanta vitald din punct de vedere al perspectivelor dezvoltarii;

(4) ele au un potential mai mare de folosire a instrumentelor de creditare pentru finantarea
proiectelor investitionale. Aceasta se Intampla datoritd faptului ca bancile comerciale si alti
investitori (interesati, de exemplu, in cumpdrarea obligatiilor municipale) le considera drept
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,cel mai buni clienti”, de asemenea pentru cd personalul lor are cunostinte tehnice mai
bune;

(5) nivelul curent al infrastructurii tehnice creste o datd cu marimea unitatilor de
autoadministrare locald (partial datoritd factorilor mentionati mai sus). Avantajul
competitivitatii unitatilor mai mari de autoadministrare locald este mult mai mare in
rezultatul unei infrastructuri mai bune.

Un alt factor foarte important de influentd indirectd a guvernelor locale asupra
dezvoltarii economice sunt instrumentele spatiale (funciare) de planificare. Guvernele mai mari
sunt mult mai bine pregétite pentru solutionarea acestei sarcini datoritd unei pregatiri mai bune
a personalului si resurselor financiare mai mari. In Polonia au avut loc cazuri cénd
municipalitdti de dimensiuni mai mici au intdmpinat dificultdti considerabile in ceea ce priveste
pregatirea master-planurilor in termenul previzut de legislatia nationala. In Slovacia unele sate
mici n-au fost capabile sd-si modifice planurile spatiale, elaborate inca in perioada puterii
comuniste.

3.3.4. Dimensiunea mai mica place multora — exemplu pentru democratia locala

Dupa cum se mentioneaza in teoriile optiunii publice si in teoria localista, nu exista nici
o indoiala cd dimensiunile mai mici ale guvernelor locale contribuie la edificarea unor relatii
bune si dinamice dintre cetdteni si autoritatea locald. Cercetarile perceperii publice a
guvernelor locale in patru tari din Europa Centrala si de Est au dus la urmétoarele concluzii:

Cetatenii municipalitatilor mici simt ca sunt informati mai bine §i de obicei ii cunosc
mai bine pe consilierii locali. In toate tarile analizate prezenta la alegerile locale este invers
proportionalda cu marimea municipalitatii (adica locuitorii oraselor mici si ai satelor sunt mai
interesati si atrasi mai mult la activitatile locale de interes public). De asemenea, trebuie sa
mentionam cd, cu cdt mai mare este orasul, cu atdt mai mare este frecventa schimbarii
primarilor, ceea ce poate fi explicat prin satisfacerea mai mica a electoratului de activitatea
guvernului local.

Si cu toate ca in majoritatea cazurilor atitudinea in genere pozitiva se afla intr-o
corelatie evidenta cu numarul mic al populatiei locale, tabloul nu este chiar atdt de unilateral.
Nivelul proclamat al satisfacerii de activitatea guvernului local este de regula proportional cu
marimea municipalitatii, insa au loc, se intelege, si exceptii.

In Cehia atitudinea locuitorilor satelor cu o populatie mai micd de 500 de persoane
este mai putin pozitiva decdt cea a locuitorilor satelor cu o populatie de 500-1.000 de
persoane; desi diferenta este neinsemnata, tendinta nemultumirii se opreste la satele cu 500 de
locuitori. In Ungaria a existat o corelatie clard (negativd) intre marime si satisfacere in anii
1990-91, insd datele pe anul 2000 nu mai sunt atdt de evidente. In cea mai micd grupd (pdand
la 1.000 de locuitori) valoarea medie a atitudinii este negativa, iar cota cea mai pozitiva a
atitudinii se observa in unitatile administrative cu o populatie intre 2 si 5 mii de locuitori.

Pentru multe feluri de servicii cel mai inalt grad de satisfacere se observa in unitdtile
cu o populatie de 2.000-10.000 de locuitori, in unitdtile mai mici satisfacerea de aceste servicii
scade. Referitor la scoali, nivelul de satisfacere in satele cu o populatie de pana la 1.000 de
locuitori este foarte redus. In privinta culturii corelatia cu mdarimea este proportionald, adicd
in unitdtile teritoriale mai mici se observd un grad mai inalt de satisfacere. In Cehia interesul
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pentru participarea la politica locala este cel mai inalt nu in oraselele cele mai mici, ci in
oraselele cu o populatie intre 3.000 si 20.000 de locuitori.

Se creeazd impresia ca locuitorii unitatilor administrative mici, fiind incantati de
trasaturile pozitive ale guvernelor locale ale acestora, nu inteleg, fie si partial, ca o
descentralizare din ce in ce mai mare a functiilor unitdtilor administrative mici este ireala si ea
va duce la ineficacitatea acordarii serviciilor. Aceasta se confirmd prin sprijinul mai mic al
descentralizarii unui mare numar de functii in organele mici de autoadministrare locala,
precum si printr-o anumitd nemultumire de calitatea existentd a serviciilor in cele mai mici
municipalitdti (Ungaria, Cehia).

Un rezultat céat se poate de bun al interesului §i participarii publice la politica locala este
numarul de persoane care se prezintd la alegeri. Dupa cum se poate vedea din desenul 3, in
oragele mici numarul acestora este mai mare decat in orasele mari.

Desenul 3. Participarea la alegerile locale (1998)
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3.4. Marimea organelor de autoadministrare locald la nivelul superior al organelor de
autoadministrare locald

Organizarea teritoriald (spatiald) a Poloniei si Ucrainei are multe trasaturi comune, si
din aceste motive experienta poloneza poate fi interesantd pentru Ucraina. Dupd cum vedem
din tabelul 3, marimea nivelurilor (raioanelor) regionale §i sub-regionale este foarte
asemanatoare. Cele mai mari deosebiri se referd la: (a) statutul autoadministrarii judetelor
(powiats) si voievodatelor (wojewodztwa) poloneze; (b) marimea guvernului la nivel de baza;
(c) numarul oragelor cu statut de raioane (in terminologia ucraineana — orase de subordonare
regionald).
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Organizarea spatiala a Poloniei si Ucrainei — comparatie

Tabelul 3
Nivelul regional Nivelul sub-regional Nivelul local
Ucraina | Polonia Ucraina Polonia Ucraina Polonia
Numarul unitatilor |27 16 480 raioane | 308 judete + | peste 10.000 | circa 2.500
regiuni |voievodate |+ 139 orase|65 orase cu|de  unititi|de gmine
de statut de | (orase, sate) | (gmina)
subordonare | judet
regionala
Suprafata medie 22,360 |19,500 975 836 55 125
(km. p.)
Numairul mediu al | 1,863 2,420 81 104 4.5 15.5
populatiei (mii)

Ce ne aratd experienta
deosebiri?

» O

poloneza referitor la aceste

In Polonia organele de autoadministrare locald sunt alese, administratia lor

proprie functioneazi la toate cele trei niveluri ale organizarii teritoriale. In timpul
primelor dezbateri ale reformei regionale unii politicieni avertizau cd reforma poate
duce la dezintegrarea statului unitar, dar in prezent, dupa 4 ani de la aplicarea marilor
regiuni autoadministrate, aceste temeri au disparut cu desavarsire.
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Desenul 4. Indicele dependentei eficientoi activitr 1i
organelor locale ale puterii faiw de mrrimea gminelor m Polonia

—e— componenta eCONOMmicr
—=— componenta demograficr

componenta serviciilor
—%— modelul echilibrat

(i) (i)

Marimea unitatilor municipale este discutatd pe larg in continuare. Exista dovezi

care aratd ca economia productiei In serie este prezentd in multe functii pe care le
indeplineste guvernul local, guvernele locale mici fiind mai putin eficiente i mai
costisitoare in procesul indeplinirii acestor functii. Datele poloneze aratd cd in gminele
care au hotarat sa se divizeze in unitati mai mici costul serviciilor administrative a
crescut cu aproximativ 15% dupd separarea lor. Dimensiunea relativ mare a gminelor
poloneze a permis ca un mare numar de functii sa fie transferate la nivel inferior si in
prezent suma bugetului tuturor gminelor poloneze ajunge la circa 9% din PNB sau mai
mult de 30% din totalul bugetului public. Se poate concluziona ca organele mici de
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autoadministrare locala fac ca procesul de descentralizare radicald a functiilor sa fie
dificil, dacd nu chiar imposibil, de asemenea indeplinesc functii locale pentru un cost
mai Tnalt. Pe de altd parte, unitatile mici sunt de reguld mai eficiente in privinta
incurajarii participarii democratice a populatiei. Din unele analize se poate trage
concluzia cd marimea intre 25.000 si 30.000 de locuitori este optima pentru echilibrul
succesului economic si democratic (a ce vedea desenul 4)

(ili)  In Polonia multi considerd ci numirul oraselor cu statut de judet este prea mare.
Majoritatea oragelor cu statut de judet sunt orase destul de mari. 46 din cele 65 de orase
au o populatie ce Intrece 100.000 de locuitori, iar celelalte 19 au aproximativ 50.000-
100.000 de locuitori. Separarea oraselor de judetele care le inconjoard se considerda o
greseald. Aceasta reduce capacitatea economica si financiara atat a orasului, cat si a
restului judetului din jurul lui. Totodata, in majoritatea cazurilor judetul din jurul unui
orag beneficiazd de infrastructura lui (cladirile administrative, scoalile, spitalele), de
aceea separarea statutului administrativ este considerata artificiald, iar atare situatie
creeazi probleme suplimentare in sfera acordarii serviciilor. In Ucraina existd 48 de
orase cu o populatie ce depaseste 100.000 de locuitori si 104 orase cu peste 50.000 mii
de locuitori. Aceastd statisticdi demonstreazd ca exista foarte multe orase de
subordonare regionald destul de mici ca dimensiune. Unele date cunoscute expertilor
LARGIC aratda ca si in Ucraina separarea orasului de raionul care il inconjoara
genereazad probleme privind acordarea anumitor servicii. Suprafata acordarii serviciilor
cuprinde de multe ori si orasul, si raionul care il inconjoara. Se intelege ca numai partea
ucraineand poate sa traga concluziile corespunzatoare din aceste observari. Noi credem
ca reducerea numarului de orase de subordonare regionald poate constitui o solutie
justa, dar numai atunci cand sunt indeplinite urmatoarele conditii pe termen lung: (a)
guvernului raionului i se acordd un statut clar de autoadministrare (ca alternativa a
reprezentantului pe teren al guvernului local); (b) nivelul inferior al guvernarii locale va
fi amalgamat si va raspunde pentru un numar mai mare de functii decat in prezent.

3.5. Colaborarea benevola a guvernelor municipale

In situatia cAnd guvernele locale sunt prea mici pentru a indeplini eficient anumite
functii, rezolvarea problemei se afla deseori in cooperarea benevola administrativd cu unitati
administrative Invecinate. Exemple de astfel de colaborare pot fi gasite in orice tard din Europa
Centrala si de Est. Este interesant faptul cd aceasta solutie se considera un pas eficient pe calea
imbunatatirii activitatii administratiei locale nu numai in tarile cu un mare numair de
municipalitdti mici, ci si in statele cu guverne locale mari. Si in Polonia, si in Bulgaria
guvernul central a incurajat colaborarea intre municipalitdti in domeniul prelucrarii deseurilor
solide.

Conform unor cercetari poloneze, ne se poate realiza o reducere a pretului de cost daca
in procesul acordarii acestor servicii piata cuprinde mai putin de 100 de mii de locuitori. Astfel,
spatiul optim al serviciilor in sfera prelucrarii deseurilor solide este mai aproape de judete decat
de gminele poloneze. La unele feluri de servicii (prelucrarea deseurilor, alimentarea cu apa,
reconditionarea apei utilizate) s-a constatat cd companiile comerciale intermunicipale sunt mai
flexibile si propun o metodd mai bund de management decat asociatiile traditionale ale
guvernelor locale. De asemenea, exista cateva exemple de colaborare in domeniul facilitarii
dezvoltarii economice §i protectiei mediului la nivel local. La finele anului 2000 in Polonia
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fuseserd inregistrate aproximativ 200 de asociatii ale municipalitatilor privind acordarea in
comun a unor servicii sau favorizarea dezvoltarii locale.

Colaborarea in alte tari ale regiunii (la recomandarea guvernului central) se refera la un
spectru larg de servicii, un accent deosebit punandu-se pe principalele servicii administrative.
Cea mai puternica incurajare a colaborarii existd in Ungaria, unde guvernul central recomanda
tuturor guvernelor locale cu o populatie mai mica de 1.000 de locuitori sa infiinteze notariate
comune, pentru a acorda principalele feluri de servicii administrative unor grupuri de sate. In
practica, insa, numai 2/3 din numarul municipalitdtilor mici au aderat la acest fel de colaborare,
iar in ultimii ani numarul notariatelor s-a redus permanent. Un oficiu comun tipic deserveste
circa 1.000-2.000 de cetateni, nu 5.000, cum se recomanda in documentele oficiale. in Ungaria
pot fi gasite si alte domenii de acordare In comun a serviciilor, de exemplu, gradinitele de copii
sau scoalile primare. Existd 1.400 de asociatii majoritatea carora sunt concentrate asupra unei
singure functii, aceasta fiind, de regula, ,,impusa” — infrastructura veche pe care un singur sat
nu este in stare s-o rezolve. Alt scop tipic al asociatiei guvernelor mici este contributia la
dezvoltarea economicad (sau a unor sectoare ale economiei locale, cum ar fi turismul) a
microraionului.

In Slovacia domeniile-tip ale colaboririi intermunicipale cuprind: prelucrarea deseurilor
solide, reconditionarea apelor menajere, protectia mediului, dezvoltarea economicad (inclusiv
turismul), dezvoltarea in comun a proiectelor in domeniul infrastructurii si invatamantului si al
protectiei sociale. In Polonia, de exemplu, a cipitat raspandire organizarea companiilor
comerciale intermunicipale in domeniul infrastructurii tehnice. Sistemul slovac, ca si cel al
Ungariei, propune solutia unor oficii administrative comune, insa practic aceasta posibilitate nu
este folosita. Rezultatele chestionarii municipalitdtilor cu o populatie mai mica de 5.000 de
locuitori demonstreaza un entuziasm limitat in privinta colaborarii. Municipalitatile au fost
chestionate asupra planurilor de acordare a serviciilor iIn domeniul invataimantului dupd ce
aceste servicii vor fi transferate cétre organele de autoadministrare locala. Doar 17% si-au
manifestat disponibilitatea de a stabili o colaborare intermunicipald. Chiar si in satele cu o
populatie mai micd de 200 de locuitori peste 1/3 din numarul lor doresc sa administreze de sine
statator gradinitele si scoalile, iar in satele cu o populatie intre 200 si 500 de persoane acest
indice a crescut la 2/3.

In Cehia deseori poate fi intalnita o astfel de situatie cand in locul colaborarii intre
cateva guverne locale vecine un anumit serviciu concret este acordat de un centru local (oras)
nu numai pentru locuitorii acestuia, ci §i pentru locuitorii satelor Inconjuratoare. Guvernele
satelor nu contribuie sub nici o formd la finantarea acestor servicii, in schimb populatia
sateascd localda nu poate influenta (prin mecanisme democratice) asupra modului in care se
acorda serviciul respectiv.

De ce exemplele de colaborare municipald benevolad n-au devenit o practica generala si
nu indreptatesc asteptarile? Trebuie sa avem in vedere ca, Tnainte ca aceastd colaborare si
devina fructuoasd, urmeaza si fie solutionate mai multe probleme potentiale. Pentru a o realiza,
este necesar un compromis intre satele participante. Primarii urmeaza sa se inteleagd in privinta
colaborarii, ceea ce cu timpul poate sa influenteze asupra ambitiilor lor politice. Acordarea in
comun a unor servicii concrete aduce economii financiare, in schimb necesitd o asigurare
organizatoricd $i manageriald complexd. Astfel, nu trebuie sa asteptdm ca avantajele scontate
vor deveni un stimulent suficient al acestui proces si cd colaborarea benevola va putea inldtura
toate problemele legate de lipsa unei abordari comune intre unitatile mici ale autoadministrarii
locale. Dezvoltarea colaboririi trebuie stimulati de citre guvernul central. In unele din
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tarile analizate aceasta stimulare s-a facut doar la nivel ,,moral”, ceea ce, bineinteles, nu e
suficient.

Prezinta interes faptul ca nu exista nici o deosebire intre marimea medie a guvernului
local in tara si politica guvernului central privind incurajarea acordarii in comun a serviciilor.
Nu este ugor sd gasim exemple de stimulare financiara atat in Polonia (unde guvernele locale
de obicei sunt destul de mari), cat si in Slovacia (al carei sistem este unul dintre cele mai
fragmentate teritorial). Pe de altd parte, in altd tard cu guverne locale mari — Bulgaria —
guvernul central propunea granturi speciale pentru dezvoltarea comuna a poligoanelor pentru
deseuri, care acopereau majoritatea cheltuielilor de investitii. Cel mai complicat sistem de
sustinere a colabordrii a fost identificat in Ungaria. Satele cu o populatie de pana la 500 de
locuitori pot sa primeasca granturi numai daca tin de un oficiu notarial si indeplinesc anumite
functii prin intermediul asociatiilor. Nu demult exista o schema specialda de granturi pentru
procurarea autobuzelor scoalare, avand ca scop lichidarea scoalilor mici si costisitoare in
orasele mici si dezvoltarea sistemului de transportare a elevilor la scoalile mai indepartate. De
asemenea, existd un ajutor financiar suplimentar pentru asociatiile municipale. Totusi, unii
experti ungari considera ca acest sistem nu este consecvent. Sustinerea asociatiilor contravine
granturilor speciale pentru cele mai mici guverne locale. Granturile pentru autobuzele scoalare
n-au fost dezvoltate in continuare prin acordarea de sprijin sistemului de transportare zilnica a
elevilor’. Se poate concluziona ci sistemul de incurajare a colaboririi poate fi edificat usor sau
dezvoltat in oricare din térile analizate.

3.6. Fragmentarea i consolidarea — concluzii §i variante posibile

Observarile empirice si reflectiile teoretice aratd cd existd cateva variante ale
organizarii teritoriale a guvernarii locale. Aceste variante pot fi totalizate in tabelul 4.

Organizarea teritoriala la nivel general — variante posibile
Tabelul 4

Dimensiunea Modul in care sunt indeplinite cele mai importante functii
guvernului local
(nivelul de baza)

1 |Mica Sferd ingusta a functiilor pentru guvernele locale; majoritatea serviciilor sunt
acordate de catre administratia de stat

2 |Mica Sferd ingusta a functiilor pentru sate; cateva feluri de servicii se acorda de catre
orasele mari cetdtenilor unitatilor din jurul lor (care formal au guverne locale
separate)

3 |Mica Sferd largd de activitate pentru guvernele locale; cateva servicii se acorda
datoritd incheierii contractelor — ,,contractarea” (cumpdrarea serviciilor din
sectorul privat) sau ,achizitionarea” lor (guvernele locale mici achizitioneaza
servicii in oragele mari, situate in apropiere)

4 | Mica Sferd Ingusta a functiilor pentru nivelul de baza al guvernului; nivelul superior
(raional) este responsabil de majoritatea serviciilor de importanta vitala
5 |Mica Sferd larga a functiilor; sunt indeplinite prin cooperarea benevold a guvernelor

> Se poate contesta prin aceea cid, daca activitatea scolii comune este mai putin costisitoare decat activitatea
scolilor separate, nu e nevoie de stimulent suplimentar. Dupd stimulentul initial sub forma de sprijin pentru
procurarea autobuzului, mai departe intretinerea lui poate fi finantatd din contul economiilor facute la scoala
comuna.
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locale

6 |Mare Sferd largd a functiilor; sunt indeplinite de cétre guvernele locale consolidate
(amalgamate)

Fiecare dintre aceste variante are aspecte negative si pozitive. In practica cel mai raspandit
model reprezintd imbinarea diferitelor atitudini, dar pot fi gasite si exemple care se afld cel mai
aproape de fiecare dintre aceste modele in forma lor purd. Pand nu demult Slovacia era un
minunat exemplu al primei variante (fragmentarea, majoritatea functiilor sunt indeplinite de
catre stat — guvernul central), Insa recentele reforme au inceput sd schimbe situatia si in prezent
tara se afla in cautarea unui compromis cu descentralizarea mai largd. Cehia este cel mai
aproape de modelul al treilea, In care in pofida faptului ca formal toate municipalitatile au
aceleasi functii, orasele mari acorda servicii locuitorilor satelor mici. Se Intelege ca asemenea
situatie se Intdmpla in fiecare tard, indiferent de organizarea ei teritoriald si sistemul de
guvernare locala, insd anume in Cehia atare situatie are loc in genere, desi este acceptata tacit.
In Ungaria guvernul central se straduieste si incurajeze colaborarea benevold (si partial
benevold) intre guvernele locale mici, cu toate ca multi observatori sustin ca aceastd politica nu
intotdeauna este promovata consecvent si succesele ei sunt cat se poate de limitate.

Polonia a urmat modelul consoliddrii teritoriale, desi existd afirmatii potrivit carora este
necesard o amalgamare in continuare atat la nivel municipal, cat si la nivel de stat. Cateva
democratii occidentale au ales de asemenea calea amalgamarii — toate tarile scandinave, Marea
Britanie, Olanda, intr-o anumitd masura Germania si Austria. Dar nici experienta occidentala
nu e universald, Franta fiind un exemplu de nivel municipal foarte fragmentat, cu o
responsabilitate mixta la nivel superior (departament) privind anumite functii §i o cooperare
foarte larg raspandita intre comune (communes). In acordarea anumitor servicii (alimentarea cu
apd) Franta de asemenea serveste drept exemplu al faptului cum firmele private devin o
alternativa a productiei in serie, insuficientd in unitatile teritoriale mici.

Marturiile empirice din experienta Europei Centrale si de Est demonstreaza ca o
anumita amalgamare teritoriala are o influenta pozitiva asupra activitiatii economice a
guvernelor locale. Modelul creat pe baza datelor poloneze (a se vedea tabelul 4 de mai sus)
admite ca pentru guvernele locale cu o populatie de pana la 20.000 de locuitori pierderea-limita
a eficientei democratice este mai micd in comparatie cu avantajul-limitd al eficientei
economice. Totusi, in unele cazuri amalgamarea nu poate fi aplicata din motive politice.
Numai politicienii §i expertii ucraineni pot hotdrl dacd aceastd solutie poate fi acceptata in
Ucraina. In multe tari din Europa Centrala si de Est autonomia satelor mici este privitd ca o
valoare importanta, chiar §i atunci cand aceastd autonomie in realitate este mai mult simbolica
decat reald. Sistemul fragmentar ajuti la consolidarea democratiei locale. In tarile Europei
Centrale si de Est democratia Incad mai trebuie cultivatd, de aceea acest argument nu trebuie
respins. Astfel, nu se poate spune ca sistemul fragmentat sau amalgamat este in toate
cazurile optim pentru fiecare tari concreti. Insi putem discuta aspectele pozitive si
negative ale celor mai tipice cai de solutionare a problemei §i scoate in evidenta greselile
potentiale ce trebuie evitate, de asemenea, putem recomanda solutii care sa ajute la obtinerea
unui succes in variantele alese.

3.6.1. Organele mici de autoadministrare locala (variantele 1-5)
Unii ar putea crede ca argumentele prezentate mai sus in apdrarea democratiei locale
sunt cele mai importante si, respectiv, amalgamarea impusa nici nu merita sd fie examinata ca
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varianti. Insi comunititile locale au nu numai dreptul la autonomie, ci si dreptul la
informatie. Recomandam sd se ofere populatiei locale informatii diverse despre consecintele
aplicarii sistemului fragmentar. In asemenea caz se poate admite ci hotirarea populatiei locale
de a nu se uni cu altd unitate de autoadministrare locala este chibzuitd si constientd, nu un
rezultat al lipsei de informare.

Dar chiar si atunci cand hotdram sa alegem un sistem fragmentar teritorial (care poate
avea un mare numar de municipalitdti mici), avem posibilitatea sa alegem intre diferite tipuri
de organizare a autoadministrarii locale. Varianta (1) (multe guverne alese mici, in schimb
majoritatea functiilor sunt concentrate in méiinile administratiei de stat) aproape ci nu se
deosebeste de situatia actuald din Ucraina, cu precidere in localititile satesti. Aceasta
situatie, insa, nu poate fi acceptatid de cei care cred ca democratia si descentralizarea
locala sunt un prinos important la viata sociala si economica Pe langa alte cauze, ce rost
mai are sd ne preocupam de functionarea a catorva sute (daca nu mii) de organe de
autoadministrare locala, dacd ele au o influenta foarte micd asupra vietii sau n-o influenteaza in
genere? Functionarea consiliilor locale §i chiar resedinta administratiei locale necesita
intotdeauna multi bani §i aceste cheltuieli sunt argumentate doar atunci cand institutele
respective joacd un rol important. Reprezentarea simbolicd a satelor si invatdmintele practice
ale democratiei locale sunt de asemenea importante, nsa insuficiente, daca au o influenta
minima asupra serviciilor de importantd vitald, acordate populatiei locale.

Varianta (2) (cetatenii unitatilor teritoriale mici cu guverne mici beneficiaza de
servicii Tn orasul vecin) are un singur neajuns fundamental. Dacd ,prin definitie” sfera
acorddrii catorva servicii importante nu corespunde cu granitele geografice ale unitatii
administrative, raspunzatoare de acordarea acestor servicii, responsabilitatea democratica se
incalca in mod serios. Cetatenii satelor mici se mandresc cu faptul cd au autoadministrarea lor
proprie, asupra careia pot influenta, dar se dovedeste cd ea nu are un mecanism invers de
influentd asupra celor mai importante servicii. In acelasi timp, ei nu-si aleg reprezentantii (pe
consilieri, primar) in ordselul din vecinatate, astfel nu au mecanismul democratic de influenta
asupra celor ce administreaza cele mai importante servicii. De asemenea, nu existd o legatura
directa intre impozitele (locale) pe care le plitesc locuitorii satelor mici §i acordarea
nemijlocitd a multor feluri de servicii. Orasul finanteaza serviciile respective fie din resursele
proprii (sa admitem cd fondul local provenit din impozite este substantial), fie din dotatiile de
la bugetul central. Ambele situatii contravin regulilor rationale ale democratiei locale.

Varianta (3) (incheierea contractelor — ,,contractarea” (cumpararea serviciilor in
sectorul privat) sau ,,achizitionarea” (guvernele locale mici achizitioneaza servicii de la
orasele mari aflate in apropiere) serviciilor de citre guvernele locale mici) sund atragitor,
insa foarte ireal in conditiile ucrainene, dar si ale majoritatii altor tari din regiune. De regula,
piata serviciilor locale (cu precddere in guvernele locale mici, aflate la periferie) Inca nu e
suficient de dezvoltata pentru a spera ca ,,contractarile” cu sectorul privat ar putea deveni o
solutie reald a problemei. Se intelege ca aceastd variantd va necesita modificari legislative
considerabile, asemandtoare cu, de exemplu, licitatiile competitive silite din Marea Britanie.
Experienta Europei Centrale si de Est arata cd guvernele locale nu sunt prea optimiste in
privinta semndrii contractelor intermunicipale de cumpdrare a serviciillor de la altd
municipalitate. Foarte des negocierile esueaza, iar locuitorii beneficiaza gratuit de servicii in
municipiile Invecinate. Aceasta situatie se Intdlneste foarte des in Ucraina. latd doar un
exemplu, pe care l-au intdlnit expertii LARGIS: locuitorii unui oras se folosesc de spitalul altui
orag si autoritatile primului refuza sa contribuie la finantarea comund a acestui spital. De
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asemenea, in Polonia negocierile intre orasul-capitala si ordselele din jurul lui privind
finantarea comuna a sistemului de transport public al capitalei au suferit esec.

Astfel, existd doar doud variante ale ,,guvernului mic” — (4) si (5). Problema tipica a
variantei 4 (guverne mici cu o sferd limitatd a functiilor, nivelul superior (raional) al guvernului
ales poartd raspunderea pentru majoritatea serviciilor de importantd vitald) este experienta
negativa a relatiilor intre nivelele de baza si superioare ale puterii sistemului politic din trecut.
In perioada comunista nivelul superior al guvernului local exercita controlul nemijlocit asupra
comunitatilor locale si era considerat piedica principald pe calea autonomiei locale. De aceea
nu e de mirare cd In prezent in majoritatea tarilor propunerile actuale referitoare la o
autoadministrare puternica in lipsa unei dependente ierarhice si delimitari clare a functiilor
intre nivelele guvernirii deseori sunt intAmpinate cu suspiciune. In genere, varianta (4) merita
sd fie luatd 1n consideratie, cu ea este mai usor sa conduci decat s te bazezi pe colaborarea
benevold a altor municipalitati.

Cooperarea benevola a municipalitatilor (varianta 5) pare cea mai verosimila. Dar
cooperarea este dificila, ea are valoarea sa organizatoricd si politica §i aproape niciodata nu se
produce automat sau spontan. Acolo unde intdlnim exemple pozitive $i numeroase de
cooperare, ele de reguld au fost sprijinite (stimulate) de politica centrala. Asa s-a intdmplat in
Franta si destul de frecvent in Ungaria. Unii experti considerd cd in multe cazuri cooperarea
trebuie si fie obligatorie, nu benevola. In acest caz poate si apari intrebarea — care este
diferenta dintre existenta municipalitatilor mici cu cooperare obligatorie in acordarea unor
servicii si crearea unui guvern local de nivel superior? Doar pana si atunci cand nu ne adancim
prea tare in concluzia noastra si ne tinem de principiul hotararilor adoptate la nivel local, exista
anumite recomandari. In primul rand, trebuie si existe o bazi legislativi favorabili, care si
permiti crearea diverselor societiti mixte intre guvernele locale. In Ucraina crearea
asociatiilor cu unicd destinatie este o actiune foarte dificila sau chiar ilegala pentru guvernele
locale. In al doilea rand, in unele tari (inclusiv Ungaria) am observat sau lipsa unui sistem de
stimulare, sau inconsecventa acestui sistem. Experienta occidentald aratd de asemenea ca in
lipsa unor stimulente puternice din partea autoritatii centrale, municipalitatile mici, de obiceli,
nu sunt prea entuziasmate de cooperarea cu vecinii lor in privinta acordarii serviciilor, oricare
ar fi latura tehnica a acestei probleme. Fard a Incalca autonomia locald, guvernul central
trebuie sa construiascd un sistem clar de sustinere a cooperarii cu guvernele locale,
precum si sa aplice masuri de descurajare pentru guvernele locale mici, care nu doresc sa
semneze contracte mixte. In caz contrar va fi naiv si asteptim ca guvernele locale isi vor
depasi toate dificultatile organizatorice si psihologice si se vor incadra intr-o cooperare masiva.

3.6.2. Amalgamarea teritoriala (varianta 6)

Dupa cum s-a mentionat mai sus, exista argumente empirice solide In apararea unitatilor
mari de autoadministrare locald. In cazul existentei vointei politice pentru consolidarea
teritoriald prin amalgamarea organelor mici de autoadministrare locald, in continuare sunt date
cateva recomandari practice de care trebuie sa se tina cont:

e protectia identitatii satelor amalgamate. Reformele amalgamarii se aplicd pentru a
consolida guvernele locale si a le oferi posibilitatea de a indeplini eficient un spectru
larg de atributii. Urmeazd sd mentiondm cd identificarea locuitorilor comunitétilor
teritoriale mici cu aceste comunititi este tot o valoare care trebuie protejat. In
majoritatea tarilor care au desfasurat reforma amalgamarii satele mici n-au disparut

55



definitiv ca subiecte ale guvernelor teritoriale. De obicei exista o politica simbolica de
reprezentare la nivel de sat. Si in Polonia, si in Bulgaria sistemul juridic a pastrat
denumirile traditionale (solfectwo si kmetstvo), primarii satelor sunt alesi prin vot
general si recunoscuti ca simboluri importante ale comunitatilor locale;

raspunderea pentru unele functii ale municipalititilor amalgamate poate fi
descentralizati pani la nivel sitesc. in Marea Britanie consiliile districtuale nu sunt
prea influente, insd ele joacd un rol important in viata locald. In tarile scandinave
progreseaza experimentele privind administrarea unor functii de catre comunitdti mici
in cadrul unor mari guverne locale. In unele guverne locale din Polonia satele
individuale beneficiazd de o parte a impozitelor locale si indeplinesc unele atributii mai
simple. Se poate afirma ca diferenta intre sistemul amalgamat (cu reprezentare politica
simbolicd la nivelul satelor si indeplinire limitatd a unor functii la nivelul cel mai
inferior) si sistemul cu doud niveluri (cu sate mici, independente formal si un nivel
superior mai influent al autoadministrarii elective) nu este atat de esentiala;

sistemul electoral care previne dominatia unui oras si prevede reprezentarea
echilibrata a intereselor geografice. Frica tipicd in fata amalgamarii este legata de
dominatia potentiala a localitatii mai mari si desconsiderarea necesitatilor satelor mici.
Exemplul bulgar demonstreazi ci aceastd ingrijorare nu este una pur teoretici. Insi
dupad cum demonstreaza experienta poloneza riscul poate fi micsorat datorita sistemului
electoral in care municipalitatea este impartita intr-un numar de raioane administrative
egal cu numarul consilierilor alesi. Acest sistem garanteaza cd fiecare parte a
municipalitdtii va fi reprezentata si cd nici una dintre localitati nu va domina in consiliu
sau in procesul de adoptare a hotararilor la nivel local. Aceasta chestiune poate deveni
incd mai discutabild atunci cand primarul este ales prin vot direct de catre toti cetatenii
(asa cum are loc in prezent in Ucraina, Slovacia, Ungaria). In acest caz consiliul local
(care are — mai mult sau mai putin — o reprezentare geografica echilibrata) trebuie sa
joace un rol important in adoptarea deciziilor principale de Tmpartire a bugetului.
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